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L. INTRODUCTION :

1. Dans upe lettre datée du 22 aoht 2007, Iambassadeur Werner WNEDNT, ancien chef de la
Mission de 'OSCE au Kosovo et adjoint au Représentant spécial du Secrétaire général des
Nations Unies, a invité le Conseil de 'Europe, an nom de la Mission intérimaire des
Nations Unies au Kosovo, & diriger une Mission internationale d”observation d’élections en
vue d’observer le processus électoral conduisant aux élections du 17 novembre 2007 des
maires, des conseils municipaux et des députés de "Assemblée du Kosovo. Ces élections
avaient été convoquées par Joachim Riicker, Représentant spécial du Secrétaire des Nafions
Unies {(RSSG), le 31 aolit 2007.

> Suite aux réunions du Comité des Délégués des Ministres des 5 et 11 septembre, le Conseil
de PEurope a accepté I'invitation & déployer une Mission internationale pour I’observation
des élections placée sous Pautorité du Secrétaire général du Conseil de P'Europe.
Cependant, une réponse ayssi positive et un déploiement aussi rapide n’auraient pas &€
possibles sans la réactivité des Etats membres qui ont mis a disposition des observateurs de
long terme (OLT) dans un délai trés court ef se sont engagds & envoyer des observateurs de
court terme etou A fournir des contributions volontaires pour compléter le budget de la
mission.

3. CGiovanni Di Stasi (Jtalie) a éé nommé chef de la mission, Franck Daeschler, de la
Direction générale de la démocratic et des affaires politiques, Chef adjoint de la Mission et
Fredrik Blanck (Suéde) Directeur des opérations sur le terrain, Ces trois responsables ont
formé le novau central d’une équipe composée de sept auires experts. 1! s"agissait de la
cinguiéme mission d’observation des élections conduite par le Conseil de 'Europe au
Keosovo depuis les élections municipales de 2000,

4. Sur la base de la lettre d’invitation, le 18le de la Mission d’Observation des Elections du
Conseil de "Europe (MOECE) V, qui a été déployée du ler octobre au 30 novembre 2007,
était d’observer en particulier les phases suivantes :

- YVinscription et 'homologation des entites politiques ;

- la préparation des élections ;

- 1a campagne électorale (du 25 actobre au 15 novembre) ;

- le scrutin et le décompte des voix le samedi 17 novembre 2007, jour des élections ;

- le décompte et le calcul des résultats au Centre prévu & cet effet (y compris les votes
conditionnels et les votes par voie postale pour les électeurs residant en-dehors du
Kosovo}

5. Malgré les délais trés courfs impartis et grice a Pappul de la Mission de OSCE an
Kosova, de la MINUK et du Burean du Secrétariat du Conseil de I’Europe au Kosovo, la
MOECE V a été opérationnelle le 19 octobre. Quatorze observateurs 4 long terme, mis 2
disposition par les fitats membres du Conseil de IEurope et le Secrétariat du Conseil de
I"Burope, ont été déployés le 11 octobre.

6. Les observateurs de long terme étaient répartis dans sept équipes de deux personnes. Six
équipes couvraient I’ensemble des trente municipalités du Kosovo dans les doraines de
responsabilité suivants : région de Prishting/Pristina, région de Gjilan/Gnjilane, région de
Prizren, région de Peja/Pec, région de Mitrovicé/Mitrovica (Sud) et région de
Mitrovice/Mitrovica (Nord)., Une équipe était basée a Belgrade, couvrant Vensemble de la
Serbie en-dehors du Kosovo.
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1.
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La Mission a organisé des réunions svec les principaux représentants politiques du Kosovo,
des représentants de haut niveay de la communauté internationale, notamment ceux de la
MINUK, de VOSCE, de la Commission curopéenne, de la Mission de Burveillance en ex-
Yougoeslavie, de la KFOR, avee les chefs des bureaux de lisison diplomatique au Kosovo,
ainsi que les chefs religieux du Kosove. La MOECE V a travaillé en coopération étroite
avec des représentants locaux ef internationaux sur divers aspects du processus électoral,

Les membres de Péguipe de coordination ont parficipé en fant gu’observateurs a la
Cornmission Electorale Centrale (CEC) et aux réunions du groupe spécial de 'OSCE
chargé de la conduite des élections. Des réunions ont €46 tenues avec la Commission
Electorale des Plaimtes et Recours (CPRE), la Fondation Infernationale des Systémes
Hlectoraux {IFES), Plpstitnt National Démecratigque (NDI), ef des Organisations Non
Gouvernementales (ONG) comme Democracy in Action (KIPRED).

Les 17 et 18 octobre, le Chef ¢t le Responsable adjoint de la Mission se sont rendus 3
Belgrade pour participer 4 une série de réunions au Ministére des affaires étrangéres, au
Ministére pour le Kosove-Metohija, et pour rencontrer le Chef de 1a délégation nationale de
la Serbie & " Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe (PACE). s ont également
rencontré des représentants de la communauté internationale, notamment le Directeur du
Bureav deg Nations Unies (qui est également le représentant de la MINUK) a Belgrade,
ainsi gue des représentants des missions diplomatiques.

Le jour du scrutin, la MOECE V a déplové plus de 150 observateurs de court terine en
provenance de 35 pays curopéens dans "ensemble du Kosovo. Une délégation du Congrés
des pouvolrs locaux et régionaux du Conseil de VEurope ot du Parlement europden a
également participé 4 ia mission d'observation.

Le 22 octobre, le Chef de la mission g’est rendu & Strasbourg pour présenter un rapport oral
4 la session du Groupe de rapporteurs pour la démocratie du Comité des Déléguds des
hhmistres. Le lendemain du scrutin, la MOECE V a publi€ une déclaration préliminaire
ndée sur son observation du processus dlectoral. Cette déclaration (Annexe 1), aprés
consuliation et accord des délégations du Congrés et du Parlement suropéen, a €€ présentée
lors d’une conférence de presse conjointe qui a eu lieu 4 Prishiing/Prifting le lendemain du
serutin,

Concluant que ces élections avaient éié généralement conformes aux principes du Conseil
de Vkurope et aox normes internationales ef europdennes en matidre d’élections
démocratiques, la déclaration préliminaire 2 nésnmoins signalé un certain nombre de
lacunes dues principalement & Padministration des édlections, 3 engagement de la
communauté indernationale, & "absence de participation des Serbes et 3 In trés faible
participation élkectorale, alarmante,

Le but du présent rapport final, publi¢ aprés Pachévement du processus élecioral’, est de
donner an apercy de la situation générale et du coniexte politique dans lesquels se sont
déroulées ces élections, du cadre électoral et juridique, de Padministration des élections, de
la campagne politique, de Pobservation du déroulement du vote, du fonctionnement du
{Cenire de décompte ot de caleud des résultats. 11 vise également a tirer des enseignements de

" ot donné que fa Mission a fermé le 30 novembre, les présentes observations n'incluent pas le second tour des
Elections Jes Maires gui §"est teny Je 8 décembre,

Une délégation du Congrés des Pouvoirs Locaux et Régionaux du Consell de PBurope 3 observéd le second tour de
Pélection des maires du 8 ou 9décambre 2007,
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I'observation et & formuler des recommandations en vue de créer une administration
stectorale locale efficace et durable au Kosovo.

1. SITUATION GENERALE et CONTEXTE POLITIQUE :

14. Les élections & Assemblée du Kosovo qui ont eu licu en 2004 avaient éi¢ précédées
d’émeutes en mars de la méme annde, qui avaient fait 19 morts, plus de 950 blessés et
déplacé plus de 4 000 personnes. Par ailleurs, selon les estimations, 935 maisons,
batiments, dont un certain nombre d’églises, avaient ét¢ délibérément saccagés ou détruits.
Ces événements ont gravement sapé «la conflance déja limitée existant enfre les
communautés », comme le Scerétaire Général des Mations Unies P'a déclaré dans son
rapport du 30 juillet 2004 en conséquence, si les élections de 1’ Assemblée du Kosove de
2004 se sont déroulées dans le calme, Ja participation des Serbes du Kosoveo éait trés
limitde avec un taux inférieur & 1 pour cent.

15. A cette époque, les débats portaient sur les « normes avant le statat ». Les entretiens sur lg
« futur statuty, prévus au milieu de Pannde 2005, ont é1é repoussés par la suite en 2006”
(c’est pour cette raison que les élections municipales, qui devaient avoir lieu en automne
2006, ont &6 reportées). Les retards dans le réglement de la question du statut et les
incertitudes entowrant les négociations qui devaient se terminer le 10 décembre 2007, ont
été la source d’une frustration croissante dans la population et parmi les responsables
politiques.

16. Le taux de chdmage est encore élevé (entre 50 et 60 pour cent selon les estimations) et les
perspectives de développement économique sont limitdes. Dans son rapport d’octobre 2007
sur la pauvreté au Kosove, la Banque mondiale indique que 45 pour cent de la population
est composée de pauvres et 18 pour cent de personnes vulnérables a la pauvreté. Le Kosovo
dépend pour beaucoup des importations. Des produits de premiéres nécessités comme ia
farine, par exemple, représentent 450 millions d’euros par an & eux seuls, le pain éant un
aliment de base pour les kosovars. Les prix des produits alimentaires de base ont beaucoup
augmenté dans "ensemble de la région. Entre 1'été et novembre 2007, le prix du pain a
quasiment doublé, ce qui est considérable dans une économie ob le salaire moyen est de
200 € par mois.

17. 1l a également & noté quaucune amélioration n’avait été enregistrée depuis 1999
concernant la fourniture d’électricité. La production des deux centrales énergétiques du
Kosovo est loin de pouvoir répondre & Ja demande. En conséquence, des coupures
d’électricité prolongées ont lieu quotidiennement et la fourniture a méme chuté dans les
zones A Par ailleurs, Papprovisionnement en ecau fonctionnant avec des pompes
lectriques, 1'eau est souvent coupée avec 1'électricité, La situation est pire dans les zones B
et .

21 ¢ 23 mai 2005, Te Secréiaire Géndral des Nations Unies 2 nommé M. Kai Eide comme son envoyé spécial afin de
produire un rapport global sur 1a situation an Kosovo qui lui a ét€ renduy au début du mois 4 octobre 2005, Suite &
ce rapport, le Secrétaire Général des Nations Unies a noruné M. Maarti Athisaari (1er novembre 2003) comme son
envoyé spécial afin de diriger le processus politique pour déterminer Je futur statut du Kosovo.

3 Bn 2005, la Compagnie d’électricité du Kosovo (KEK) a lancé un plan baptisé ABC pour résoudre le probidme
posé par les consommateurs gui e réglaient pas leurs notes délectricite. A, B, ot C désignuient les zones ot les
réglements étaient considérés respectivement comme trés bons, bons et mauvais. Les consommateurs de la zone A
devaient recevoir la plus grande quantité d’électricité.
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18. Ces facteurs, auxquels s’ajoute le fait guaucune amélioration tangible n’a 616 constatée
dans ces domaines depuis les lections précédentes, sont & Vorigine d’un sentiment général
de frustration gui a gagné toutes les communautés du Kosove notamment les jeunes
générations. Depuis les dlections 1égislatives de 2001, la participation électorale baisse
constamment, passant de 64 pour cent d’électeurs inscrits A 53 pour cent pour les élections
a4 ¥ Assemblée de 2004,

18. Les Serbes du Kosove, qui se sont inscrits ef ont participé aux élections Iégislatives de
2001, n’ont presque pas participé aux élections de 2002 et 2004. La participation a été
mnférienre & 1 pour cent aux élections législatives précédentes malgrd Pappel, le 5 octobre
2004 (trols semaines avant les €lections), du président serbe Horis Tadic qui encourageait
les Serbes du Kosovo, 4 voter et & autoriser Uouverture de bureaux de vote en Serbie thors
Kosovol

20. Cependant, outre le fait que, pour la premiére fols, trois élections ont & organisées en
méme temps, plusieurs événements politiques auraient dfi inciter les électeurs 3 se rendre
aux urnes cette fois-ci @

L introduction de la « liste owverte » pour DAssemblée du Kosovo et les conseils
munivipaux

Le kosovo est encore un district électoral unique 2 plusieurs membres. Lors des élections
précédentes, les électeurs ne pouvaient voler que pour un parti politique et n’avaient pas a
possibilité de choisir un candidat en particulier. En théorie, les parties politiques pouvaient
ne présenter sur leurs listes électorales ou en téte de Hste que des candidats issus de la
méme ville ou de la méme région du Kosove. La « liste ouverte » permettait aux Slecteurs
de choisir jusqu'a dix candidats appartenant au parti pour lequel ils avaient voté, Ce
nouveau systéme encourage les partis politiques & désigner des candidats de différentes
regions et villes du Kosovo. Le méme systéme ¢’applique au niveau municipal. Fn outre,
dans une petite sociéte comme le Kosovo, il est probable que la plupart des électours
connaissalent certaing des 7 921 candidats.

2 hangements dans le paysage politiqgue du Kosove albanais

Dans les quatre élections précédentes, les résultats définitifs dn serutin ainsi que le
classement des formations politiques ont &€ plus ou moins identigues, la Ligue
Démocratique du Kosovo {LDK), fe Parti Démocratique du Kosovo {PDK) et 1" Alliance
pour le Futur du Kosove (AAK) finissant respectiverent premier, deuxiéme et troisidme.
Pour ece cinquiéme scrutin, les faits marquants suivants préfiguraient une nouvelle
répartition du pouvoir

# La mort en janvier 2006 de 'ancien président Ibrahim Rugova, chef charismatique
des Albanais du Kosovo, qui a €1¢ suivie de luttes internes pour sa succession a
Vintérieur de son parti, le LDK, qu'il avait créé. Nexhat Daci, qui avait &6 contraint
de démissionner de son poste de président de " Assembiée, rompt avec le LDK pour
créer son propre parti, le LD,

¢ L'absence de Ramush Haradimaj, autre persomnalité charismatique du Kosovo
albanais. Ancien premier ministre du Kosovo et chef de "AAK, il est actuellement 4
LaHaye, en cours de jugement par le Tribunal Pénal International pouwr Dex-
Yougoslavie (TPIY),
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s La création, a la fin de 2006, par Behgjet Pacolli, un homme d affaires fortuné, &un
nouveau parti politique, ' AKR (Alliance pour un nouveau K.osovol.

La situation au Kosovo était calme et sécurisée pendant les semaines précédant les
élections. Cependant, des provocations mineures €taient encore courantes selon la KFOR.
Le 5 octobre, une chaine de télévision locale a diffusé des images d’un groupe d’une
douzaine d’hommes armés de I’ Armée nationale albanaise (ANA) patrouillant sur 1'une des
routes principales du Kosovo. D’autres images d’hommes masqués de ANA dans une
région montagneuse du nord du Kosovo ont éte diffusées le 13 novembre. Ce groupe, qui
est principalement actif autour de Podujevé/Podujeve, exacerbe les tensions entre les deux
communautés. Souvent les Serbes du Kosovo évitent la frontiére prés de Podujevo (appelee
Merdare) lorsqu’ils se rendent du Kosovo en Serbie centrale, bien qu'il s"agisse de la ronte
la plus directe pour Belgrade.

Le 10 octobre, le groupe appelé « Vetevendosje » (autodétermination), auquel s'¢taient
joints des éudiants et un groupe de minewrs de Mitrovicé/Mitrovica, a organis¢é une
manifestation dans le centre de Prishting/Pridtina. Aucun incident n’a été signalé ef le
nombre de manifestants (moins & un millier), était inférieur aux prévisions. Albin Kurti, le
chef du groupe « Vetevendogje », a été soit en prison, soit placé en résidence surveillée
depuis le 10 février 2007 lorsqu’une manifestation a dégénéré en affrontement violent,
causant la mort de deux manifestants. D autres €vénements, comme ta manifestation de la
garde du saint Tsar Lazar (groupe paramilitaire serbe) dans la partie nord de Mitrovica, qui
n’a finalement rassemblé que trés peu de monde, ont créé une certaine tension.

Pour les motifs susmentionnés, les élections de 2007 ont eu lien dans un environnement
socio-politique fendu et complexe. Elles ont révelé par ailleurs une fracture entre la
population albanaise du Kosovo et leurs élus.

1. CADRE INSTITUTIONNEL ET JURIDIOUE 4

24,

25.

Le 16 aotit 2007, le RSSG, sous réserve de la promulgation d’une législation pour la tenue
des élections, a autorisé, A tifre provisoire et en vertu de fa déeision axéeutoire 2007/44, la
Commission électorale centrale 3 prendre en charge inscription des entités politiques et
des candidats, 4 établir des listes électorales fiables, 4 préparer le vote des clecteurs vivant
en-dehors du Kosovo, & réglementer les dépenses et les guestions lides aux médias et a
fournir des accréditations aux observateurs. La législation a ét¢ promulguée Je 29 aofit. Le
31 aoft, le RSSG a annoncé que les élections pour 1" Assemblée du Kosovo, les 30 conseils
municipanx et les maires seraient convoguges le 17 novembre.

fa convocation des élections était attendue depuis longtemps. En effet, les ¢lections
municipales étaient prévues en 2006 et le mandat de I’Assemblée du Kosovo expirait a la
fin de 2007, T n’était pas évident pour antant que ces élections puissent avoir lieu en 2007,
Dies négociations avaient en liew avee des responsables politigues sur cette question.

* Le Raglement 1999/24 sur la loi applicable au Kosove fait notamment réffrence & des documents internationaux
comme la Convertion curopéenne de sauvegarde des droits de homme et des Hbertés fondamentales, le Pacte
imternational relatif uux droits eivils et politiques, la Convention internationale des droits de Venfant. L Accord-
cadre constitutionnel mentionne également la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires et la
Convention-cadre pour la protection des minorités nationales.
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26. 1l n’est pas exclu que ces retards ajent é1¢ motivés politiquement par les négociations sur le
futur statut du Kosove. Cependant, pour &tre conforme au Pacte international relatif anx
droits civils et politigues qui prévoit le droit de voter au cours « d'élections périodiguess, il
n’est jamais acceptable de repousser des élections qui dotvent avoir Hew, que ee soit pour
des motifs polifiques, pratiques ou techniques, sauf en cas de circonstances vraiment
exeepticnnelles.

27, Bachant que les quatre eycles dectoraux précédents avaient ét¢ organisés sous les AUSpices
de la communauté internationale, et alors que le présent scrutin était pressenti il Y aun an,
les reglements régissant I'Assemblée du Kosovo ef les conseils mumicipaux n’ont été
adoptés par le RSSG que trés tardivement (le 7 septembre et le 29 aoit respectivement). La
Commission ¢lectorale centrale & di attendre jusqu'an 26 octobre pour voter les régles
tlectorales, dont certaines n'ont ét¢ modifiées que le 12 novembre, soit cing jours avant les
¢lections (par exemple le réglement dlectoral 8/2007 concernant la liste des piéces
’identitd que ’électeur doit présenter pour pouvoir voter).

28. Le Kosovo, qui entamait son cinguidme cycle &lectoral, ne dispose pas encore de cadre
¢lectoral consolidé. Certes, les élections qui ont eu lieu peuvent &tre considérées comme
crédibles et leurs résultats semblent traduire la volonté de la population du Kosovo (du
moins ceux qui ont pris part av vote); pour sutant, les normes internationales exigent que
ies dispositions électorales soient en place longtemps avant la convocation des dlections.” ©

Jour de serutin

"

29, Belon le cadre censtitutiemef} le mandat de I’ Assemblée du Kosovo est de guatre ans, a
compier de Ia date de la session inaugurale, qui doit étre tenue trente jours au plus tard
apres la validation des résultats électoraux. Le RSSG fixe et annonce Ia date des dlections
mais 1l peut également « changer cette date le cas échéant »°,

30. Le fait que le jour officiel du scrutin n'ait pas &¢ fixé encourage les négociations et les
hypothéses sur la date des prochaines élections, comme le montre la convocation tardive
des élections de Pannée 2007. En outre, cetle indécision ne permel pas aux entités
politiques de s’organiser et les prive de temps powr créer leurs plateformes pelitigues et
e¢tablir démocratiquement leurs listes des candidats. Par ailleurs, Iz situation actuelle
pourrait déboucher sur la convocation d*élections parlementaires en janvier, une période

" Le systéme dlectoral représente « un corpus de regles électorales fondamentalement intangibles selon lesguelles
unie vu plusiewrs élections successives sont condulies dans une démocratie particyliére », Avend Lijphart, Electoral
Bystemy and Party Systems, Oxford 1994 p. 13.

* wLa stabilitd du droit est un Slément important de la crédibilité du provessus électoral, qui est elle-méme
essentielle 2 la consolidation de la démoceatie. En effet, i les régles changent souvent, I'électeur pei tre
désorientd et ne pas les comprendre, notamment si elles présentent un cavactdre complexe ; i pewt surtout
consitdérer, & tort ou & raison, que le droit Slecioral est un instrument que ceux qul exercent lo pouvoir manipulent
en lewr faveur, ef que e vote dé Pélsctenr n'est dés fors pas Pélémem qui décide du résultat du sorutin. » « - en
pasticulter Je systéme électoral proprement dit, la composition des commissioms dlectorales et le découpage des
circonseriptions, » « Ce qui est & éviter, ce n’est pas tant 1s modification du mode de serotin, car celai-ef peut
tonjours Stre ameéliond ; Cest sa réviston répétée ou imtervenand peu avant le scrutin {moins

d'un any. Méme en Pabsence de volonté de manipulation, celle-ci apparaitra alors comme lide

A des intérdts partisans conjoneturels, » Commission de Venise: Code de bonne pratique en matiere dlectorale, 2002
(CILAPCODI25ev) pars 63-65, Le code de bonne pratigue en matibre électorale 2 é€ approuvé pay
P Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europs et le Congres des Pouvoirs Locaux ot Régionaux. Le Comiid des
Ministres du Consell de P Farope en encourage Papplication,

* Réglement 2001/9 de la MINUK el qu'amendd par les sections 9.1.4 ot 9.2.3 (concernant le Président) du
Réglement 200720,

* Reglement 20047172 de Ta MINUK te] g’ amendé par la section 2 du Réglement 2007/26.
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qui n’est propice ni pour débatire en plein air ni pour faire la queue aux bureaux de vote. En
2001, la MOECE 1l avait déja recommandé que les « élections sotent organisées avant le
mois de novembre » afin d’éviter des conditions météorologiques qui pourraient gtre
défavorables.

Elections 4 I’ Assemblée du Kosovo :

31. Les élections a I’ Assemblée du Kosovo sont réglementées par le Réglement 2004/12 de la
MINUK tel qu'amendé par le Réglement 2007/26 et 2007/28 de 1a MINUK. Le Kosovo est
un district lectoral unique 4 plusieurs membres. L’ Assemblée comprend 120 siéges : 160
siéges directement élus partages proporticonellement par les entités politiques qui
dépassent le seuil de 5 pour cent. Le degré de participation ne fait pas Pobjet d'une
exigence particuliére pour étre considéré comme valable. Les entités politiques qui
représentent les communautés non albanaises parfagent 20 siéges sans tenir compie des
sieges qu'ils pourraient obtenir sur les 100 siéges 4 pourvoir (10 siéges pour les candidats
représentant la communauté des Serbes du Kosovo ; quatre sidges pour les candidats qui
représentent les communavtes rom, askhali et égyptienne *; trois siéges représentant ia
communauté bosniague ; deux siéges pour les candidats representant 1a communauté turque
et un sidge pour les candidats représentant la communauté gorani).

32, Chaque entité politique est habilitée a présenter 110 candidats aux élections parlementaires
(100 siéges -+ 10 pour cent). Pour la premigre fois, un seuil de 5 pour cent a €€ prévu
{uniquement pour les élections & 1 Assernblée du Kosovo) ainsi gue des « listes ouvertes »
(pour les élections municipales et 2 I’ Assemblee du Kosove), ce qui permet aux Slecteurs
de choisir jusqu'a 10 candidats parmi les entités politiques en lice, pour les élections
parlementaires et municipales. Cependant, les électeurs avaient aussi la possibilité de ne
voter que pour une entité politique sans cocher le nom &’ un candidat.

Flections des maires et des conseils municipaux :

33. Les institutions intérimaires &’ auto-administration au niveau municipal ont été crédes par le
Réglement 2000/45 de la MINUK amendée par les Réglements 2006/54 et 2007/30. Ces
textes encadrent les responsabilités et les pouvoirs des conseils municipaux et de leurs
comités et fixent les régles principales de I'élection de ces conseils ~ élaborées également
dans le Réglement 2007/27 de la MINUK — ainsi que le nombre de membres de chacun des
30 eonseils municipaux du Kosovo.

34. Le RSSO conserve le pouvoir de coopter des membres supplémentaires pour le conseil
municipal 5°il le considere nécessaire’".

35, Le maire de Ja municipalité est directement ¢hy, en deux tours si nécessaire. La durée des
mandats du maire et du conseil municipal est de deux ans a compter des élections de 2007,
Elle sera de quatre ans dans I'avenir. Les décisions municipales sont supervisées par un
administrateur municipal afin qu'elles soient conformes  la résolution 1244 du Conseil de
sécurité des Nations Unies et a la 1égislation applicable.

# 1 o5 communartés rom, askhali et dgyptienne du Kosovo sont considerées comme ayant la méme origine ethnigque.
10 Raglement 2000/45 sur I"auto-administration des municipalités au Kosovo, section 47.3..1e Représentant Spécial
du Secrétaire Général peut coopier des membres supplémentaires au Consell Municipal si il ou elle considére
nécessaire de le faire dang le but d'assurer la représentation de toutes les communautés conformément & la
Résolution 1244 do Consedl de Sécurité des Nations Unies.
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37

Chague municipalité est un district électoral unigue & plusiewrs membres. Les meombres
dun consell municipal sont élus sur la base d'une représentation proportionnetle. Les
enfités politiques certifiées sont inscrites sur le bulletin de vote des municipalités dans
iesgquelies elles souhaitent se présenter, 2 condition qu’elles répondent aux eritéres fixés par
la Commmssion électorale centrale conformément aux ovientations administratives et
réglementatres applicables.

Tout comme pour I’ Assemblée du Kosovo, les listes étaient ouvertes permettant aux entités
politigues de désigner autant de candidats qu’il ¥ avait de siéges correspondant an conseil
municipal de chague municipalité + 10 pour cent {ce qui donnait, par exemple, 51 + 5 = 36
candidats pour la municipalitd de Prishtin®/Pridtina). 11 n’y avait pas de seuil pour les
#ections municipales et aucun sidge w’était réserve pour leg communauiés minorifaires.

Observatenrs ©

L accréditation des observateurs, indépendante de 'administration des élections, est
traditionnellement une maniére d’sccroitre Ia transparence du processus électoral dans des
fieuw ol Paccés du public est lmité (bureaux de vote, centres de décompie et de caleuls des
résultats...). Au premier tour, plus de 26 000 observateurs d’entités politiques, A"ONG
nationales non partisanes et d'observatewrs internationaux, y compris des élus et des
diplomates, ont £4¢ acerédités conformément au réglement électoral 04/2007.

Le réglement oblige cependant les observateurs & transmetire leurs observations par écrit &
leurs orgamsations respectives. D'un pomt de vue méthodologigue, Vorganisation gui est
chargée de D'observation mdépendante devrait décider de son propre mode de
fonctionnement, & condition bien entendu qu’elle soit 1égale. 11 n’est pas acceptable que la
partie qui it Pobjet d’une observation décide de la maniére dont il doit &tre observé.
Lorsque cela se produit, 1a nature indépendante de Iobservation est compromise'’

IV, ADMINISTRATION DES ELECTIONS :

443,

41,

Formellement, ce sont les institufions locales, notamment la Commission électorale
centrale {CEC), qui ont £t responsables de ces élections. Cependant, compie tenu des
délais resserrés, la communauté internationale, par le bials de OSCE, a d@ beaucoup plus
s’engager dans le processus que ce qui &tait préve. La MOECE V reconnait gue sans le
soutien essentiel de la communauié infernationale (OSCE}, ces élections ne se seraient sans
doute pas déroulées avec la méme efficacité,

Bien que le Kosovo en soit actuellement 4 son cinguiéme cycle flectoral, les dlections ne
sont pas encore entierement administrées par des institutions locales comme cela avait été
préve pour les élections de 2004 3 I"Assemblée du Kosove. I semble en effet que les
instituiions locales n’aient pas prévu d’administrer seules les élections locales of que la
communaute interpationale n’ait pas rempli son obligation de créer des capacités en matiére
¢lectorale. La MOECE, qui a observé les quatre élections précédentes au Kosovo depuis les
élections municipales doctobre 2000, await souhaité voir des améliorations plug
substanticlies dans ce domaine.

. Outre la CEC, Padministration électorale est composée de commissions électorales

municipales dans les trente municipalités du Kosovo, des comités de bureaux de vote ot de
lx commission des plaintes et recours concemant les élections.

' Woir également Pobservation concernant le Centre de décompte et de caleul des résulats.
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44,

43.

46,

47.

Mission :

La Commission électorale centrale (CEC) était responsable de la conduite des élections.
Son mandat inclut I"adoption des régles électorales, v compris des régles encadrant la
conduite des partis politiques, des coalitions, des initiatives citoyennes et des candidats
indépendants, la couverture médiatique du processus électoral, I'observation des ¢lections
nationales, les procédures de vote et de décompte. La CEC est aidée dans I'exercice de ses
responsabilités et de ses fonctions par un Secrétariat (SCEC).

Composition ¢

La CEC était initialement composée d’un membre international et de neuf membres locaux
désignés per le RSSG. Trois des membres ont 4té désignés par les partis politiques siégeant
a4 PaAssemblée du Kosovo et gui avait €€ représentés dans Pancien Conseil
d*administration provisoire. Trois autres membres ont été désignés par les communautés
plus petites du Kosovo. Enfin, trois des représentants locaux ne sont pas politiquement
affiliés et représentent la société civile,

Le mandat de la CEC cxpirait au milieu de la période électorale, ce qui a créé des
complications. Depuis le 11 octobre, la CEC compte douze membres : dix sont des
représentants de différents partis politiques siégeant 4 " Asserblée du Kosovo, le onzieme
est un magistrat siégeant de haut niveau, proposé par le Président du Kosovo, et le
douzitme est le chef de POMIK, qui fait fonction de président. La nouvelle CEC ne
comprenait aucun représentant de la société civile. La plupart des anciens comimissaires ont
&té yeconduits, il est cependant dommage que la décision du RSSG écarte la société civile
de {a CEC,

Prise de décision

Les décisions doivent étre prises par consensus ; si tel n'est pas le cas, la guestion est
tranchée par le/la président(e) (chef de POMIK).”

Comme la MOECE Pavait déja recommandé en 2004, je mécanisme décisionnel de ia CEC
devrait &tre modifié afin que la démarche soit plus démocratique. 11 n’est pas juste que le
désaccord d’un membre, fit-i} national ou international, détermine le choix du président,
parfois contre 'avis de tous les autres membres. Une décision 2 la majorite qualifidée
pourrait garantir les intéréts fondamentanx des communautés non albanaises et des partis de
Popposition. Les communautés pourraient de surcroit étre invitées & donner leur accord sur
la décision qui les concerne, ce qui leur permetirait de mieux défendre leurs intéréts”. Fn
effet, certains membres des comnunautés non albanaises ont subi des pressions injustifiées
de la part du président qui leur demandait de ne pas faire valoir leurs intéréts. La question
£tait tranchée par le président s’ils ne cédaient pas.

7 Raglement 2004/09 sur la Commission électorale centrale section 6.1..1.a Commission doit adopter des décisions
par consensus. $'3l 1est pas possible d"arriver & un consensus sur uae question particutliére sur les pratiques et dans
Tes Yimites établies par les régles de procédures de la Commission, le/la président(e) de la Commission, doif prendre
une décision aprés consultation des Commissaires, qui sera la décision finale.

B ommission de Venise, Code de bonne pratigue en matiére slectorale, 2002, para 80
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Aransparence .

48. La MOECE V, qut a pu assister 8 toutes les réunions de la CEC pendant la mission, a été
favorisée par rapport aux autres organisations ¢'observation, nationale ou internationale,
Line observation consiste 4 évaluer Uefficacité de I"administration électorale ef Ia maniére
dont la CEC fonctionne, notamment son interaction avee administration électorale. Au
cours de celle mission ef des missions d observation précédentes, Pinteraction avec les
organisations internationales & appui (OSCE, MINUK) a constitué un élément essentie] de
Pobservation,

4%, Cependant, la transparence est une question imporiante qui ne concerne pas gue organe
iternational d’observation invité mais également les parties premantes nationales, qu’il
s"agisse de partis, "ONG ou de médias. Les réonions de la CEC devraient &re de
préférence ouverles 3 tout le monde.” Si cela est considéré comme impossible, les
organisations gui coordonnent ou prévoient de cordonner une observation englobant
Vensemble du Kosovo devraient pouvoir choisir conjoiniement des représentants aux
réunions de la CEC, peut-8tre dans le cadre dun systéme de rotation.

Commissions flectorales municinales {CEM) ¢

50, Les Commissions éleciorales municipales (CEM) doivent jouer un rble erucial dans la
préparation d’élections tramsparentes et efficaces. Elles doivent fournir une assistance
technigue et professionnelle 4 P administration du processus électoral au niveau municipal,
recruter et former le personnel des services électoraux et des Comités des bureaux de vote,
préparer le matériel électoral dans les bureaux de vote et veiller au bon déronlement des
procédures de vote et de décompte.

31, Contrairement 3 la composition de la CEC ef des comités des buresux de vote, la
composition des CEM n'inclut pas la participation d’entités politiques proportionnellement
aux résultats qu'ils ont obtenus lors des élections précédentes. La participation au CEC et
dans les comités des bureaux de vole permet & toutes les parties prenantes & accéder a des
informations valables sur les préparatifs électoraux et s’approprier le processus en fovte
fransparence, ce qui évile tous soupgons a Pégard de manipniations possibles. Au niveau
intermédiaire, ¢ est-d-dive les commissions électorales municipales, une telle participation
west pas possible. Un membre ne doit oceuper « ancmne charge ou fonction au nom ¢’une
entité politique certifide ».

52. Les membres sont désignés par le chef de Iadministration municipale, et confirmés par la
CEC. En général, les partis politiques ont &2 satisfaits de la composition et du travail des
CEM. Dans certains cas, des Pam«; politigues ont considéré gue ces nominations étalent
politiquernent  tendancicuses,” Les membres des CEM  sont des membres de
I"administration municipale et ne doivent pas étre rérmumérés par la CEC mais ils exercent
jours i(}ncnons sous Pautorité d’organes électoraux gui pourraient compromettre leur
indépendance.’® La non représentation de formations politiques s’explique par le fait que
ies CEM ne font qu'appliguer les régles de Ia CEC ef n’ont aucun impact politique sur le
déroulement du processus. Leur participation est donc synonyme de transparence. Les
entités politigues ont le droft de placer des observateurs aux réunions des CEM. Il est

¥ Commission de Vemise, Cods de bonne pratigue en matidre électorale, 2002 | para 81, Méme les salles
mi{}ma@xqum, les Hiaisons 1iéphoniques, les fax, les scanners, efc., doivent pouvoir &ize inspectss,

¥ Commission de Venise, Code de bomme pratigue en matidre dleciorals, 2002, para 70

¥ Reéglement 2004/9 de la MINUK tel gu'amendé par les sections 9.4 et 8.7; Commission de Venise: para 70
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53,

4.

35,

36,

cependant difficile de nier que les fonctionnaires ont aussi des opinions politiques et que les
membres doivent disposer d’une marge d’appréciation dans le traitement quotidien de
questions spéeifiques. A cet égard, Uinterdiction de toute affiliation politique semble
irréaliste. La confiance des citoyens dans le systéme augmenterait sans aucun doute si la
transparence était plus importante. '’

Le réglement de la composition des CEM prone l'ouverture sur plusieurs plans:
géographique, parité hommes-fernmes et ethnique. Cependant, il faut qu’une communauté
dispose d’un siége au conseil municipal pour quiune demande formelle de composition
multiethnique soit formulée, Une telle décision laisse supposer que les communautés ne
doivent voter que pour le parti politique qui représente leur ethnicité, ce qui semble
contraire & Pobjectif de réconciliation ethnique et de tolérance par la démocratic et la
participation poursuivi dans une société unie. L’insertion des communautés pourrait &tre
accrue §i celles qui sont concernées collectivement et individuellement, et qui représentent
un certain pourcentage de la population dans une munmicipalité spécifique, dctaient
représentées dans les CEM.™®

Le 1ole des CEM s’est renforcé a chaque cycle électoral organisé an Kosove. Cependant, e
fait ces élections ajent été convoguées tardivement et que seule une rés petite partie du
personnel compétent en matiére électorale ait ét¢ transférée de 'OSCE & 1a CEC a contraint
la communauté internationale, par le biais de 'OSCE, a prendre davantage de
responsabilités qu’il n’était prévn a la fin du cycle électoral précédent. L’OSCE disposait
dans chague municipalité d’un assistant de terrain en matiére électorale, dont le rble était
d*appuyer et de conseifler les CEM. 11 est trds vite devenu évident que ce personnel était
activement engagé dans les activités des CEM et que o’était POSCE, et non la CEC, qui
communiguait des informations aux CEM sur les réglements et les décisions adoptées aux
réunions de la CEC. La coopération entre les CEM et POSCE a été positive et constructive.

En général, les CEM ont, pour la plupart, apprécié Pappui fourni par le SCEC, bien que le
processus ait 66 trés lent & se mettre en route et que certains CEM aient €1¢ moins bien
équipés que d’autres. Les principaux problémes, probablement dus & un manque de
ressources, étaient lids A Pétat médiocre des locaux, du matériel et des communications
(t8léphone et comnexions 4 Internet). Les moyens du SCEC aussi bien humains que
logistiques auraient dii étre plus importants afin de répondre efficacement et dans les temps
& toutes les demandes des CEM, v compris la formation des nouveaux membres des CEM.
11 semblerait qu’aucune réunion régulidre ne se soit tenue entre le secrétariat de la CEC et
les trente agents électoraux municipaux responsables des CEM,

Toutefois, les CEM de trois municipalités du nord (Zve¢an/Zvegan, Leposavic/ Leposaviq
et Zubin Potok) ont ét¢ confrontées & de nombreux problémes allant des retards concernant
Papprobation de leurs membres au manque de soutien logistique fourni par le SCEC. Le
personnel a travaillé dans de mauvaises conditions, parfois dans des locaux loués,
pauvrement équipés et sans accés a Internet. A Mitrovic®/ Mitrovica les réunions du CEM
se sont provisoirement fenues avec seulement six des huit membres sans la participation des
deux membres serbes dont la nomination fut confirmée plus tard.

Y rommission de Venise: Code de bonne pratique en matiére électorale, 2002 para 82, « Les antres cominissions,
régionales ou de circonscription, dejvent avoir une composition analogue & celle de la commission Slectorale
centrale......Les commissions de région jouent un rdle non moins important dans Ia transmission des réguliats & la
commission électorale centrale. »

% Cammission de Venise: Uode de bonpe pratique en matidre électorale, 2002 para 76
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40,

61,

62,

63,

Les CEM ont commened la formation des comités des bareamx de vote les 28 et 20 nctobre
en presence des observateurs de long terme des élections qui ont noté la gualité et le bon
niveau de la formation, Dans les municipalités du nord, le matériel de formation n’a pas &t
distribué 2 temps et la formation a &€ dispensée sans documentation.

Lommission des plaintes et recours concernant les dlections ©

La Commmission des plaintes et recours concernant les slections (CPRE) est organe semi-
judiciaire chargé de traiter les plaintes concernant les violations des régles applicables
pendant le processus électoral. La CPRE est également responsable du traitement des
recours concernant le fonctionnement, au Kosovo et hors Kosovo, des bureaux de vote et
du service d’inscription sur les listes électorales, notamment le refus dinscription sur la
liste d’lecteurs,

La CPRE est composée de cing juges : le commissaire en chef est un juge international aidé
par un avtre juge international et {rois juges nationaux de haut rang provenant de la Cour
supréme ou des tribunaux de distriet,

Les ddcisions sont adoptées par une majorité simple dans un Jury de trois juges incluant un
juge international. L'avis d’un juge international 2 e méme poids que celui d'un juge
national, ce gui est une amélioration notable dans le processus de délégation de pouvoirs
aux institutions locales, comparé aux cycles électoraux précédents au cours desquels Ie juge
international tranchait unilatéralement en cas d’absence de consensus,

En cas de violations des régles électorales, la CPRE peut imposer diverses sanctions :
mesures correctrices, amendes, retrait de candidats ou de formations des listes £lectorales,

L7indépendance de la CPRE est discutable car pour des sanctions aussi lourdes que le
retrait d'un candidat d’une liste Slectorale, le retrait de certification d'un parti politique ou
Pinterdiction de participer & une #lection pendant un certain temips, elle a besoin de
Papprobation préalable de la CEC'™, qui est organe dont les décisions peuvent faire I"obiet
&’ un recours devant ia OPRE,

La MOECE V a coopéré de maniére satisfaisante avee Ia CPRE et a pu accéder 2 tous les
dossiers. Cependant, les régles de procédure adoptées par la CPRE le § octobre 2007 sont
entachées d’un mangue de transparence inacceptable car elles déclarent que les
commissaires « tiendront confidentielles toutes les informations qui lewr seront
soumises »°’ gt que « foutes les sessions des jurys seront 4 huis clos et confidentielles »°.
Par ailleurs, «les groupes peuvent temir des audiences & Auis clos ou exclure dune
audience toute personne ou groupe de personnes qui powrrait selon eux causer des troubles
& Uordre public ou menacer Ia séeurité d'une des parties présentes »>, Or il s'agit 14 de
circonstances extraordinaires. Bn temps normal, ce degré de confidentialité n’est requis que
lorsque les comamissaires se réunissent pour délibérer avant de prononcer un jugement, La
ransparence exige que les décisions soient prises en public et que fous ies documents
soumis par les parties sur les affaires jugdes puissent &ire consuliés. Dans le cas contraire, il
west pas possible d’évaluer la qualité du travail de 1a commission et Ia transparence reste

¥ Cette exigence n’est sans doute pas conforme aux principes de séparation des pouvoirs énoncés dans Je chapiire 2
de Paceord-cadrs constitutionnel.

* Regles de procédure adoptées par la CPRE le § oetobre 2007, Article 1.3

‘IE Régles de procédure adoptées par la CFRE le 5 octobre 2007, Article 1.4

* Rigles do procédure adopiées par la CPRE le § octobre 2007, Article 5.4
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65.
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lettre morte, Comme cela a 8¢ évoqué pour la transparence de la CEC, la transparence
n’est pas seulement une prérogative des organes internationaux mais un elément gendral de
1a surveillance des pouvoirs locaux et nationaux.

Les procédures de la CPRE prévoient que « les langues de la CPRE doivent étre Fanglais,
Palbanais et le serbe ». La CPRE peut cependant « accepter ou produire des documents
dans d’autres langnes dans la mesure oli cela est réalisable, nécessaire ou souhaitable en ce
gui concerne Ie jugement de la CPRE ». Selon la loi sur Pusage des langues du 27 juillet
2006, les langues minoritaires parlées par des personnes représentant un  certain
pourcentage de la population totale des certaines municipalités doivent &tre considérées
comme des langues officielles dans les régions concernées, Dans la municipalité de Prizren
par exemple, ia langue turgue a une implantation encore plus forte. En ce qui concerne les
plaintes et recours introduits dans ces municipalités, la CPRE ne devrait pas avoir la
possibilité de décider ou non de la recevabilité de ces documents rédigés dans ces langues
minoritaires.

En ce qui concemne le fonctionnement des bureaux de vote et du centre de décompte et de
caleul des résultats, les parties qui §”estiment 1ésées peuvent introduire une plainte dans les
plus brefs délais. Lorsque foules les plaintes ont été traitées par la CPRE, et que les
résultats, y compris les votes que chaque candidat a tecus, ont €té comptabilisés, la CEC
doit soumettre une recommandation au RSSG pour qu’il valide les résultats. Dés qu'ils sent
validés, les résultats sont définitifs™. Le matériel fourni au RSSG peut en principe contenir
des erreurs. Par ailleurs, aprés la validation, la CEC doit préparer une liste des candidats qui
ont &6 élus, Dans cette opération, la CEC doit appliquer une régle spéciale qui garantit une
participation des femumes au moins égale 2 30 pour cent (au sein de 1’ Assemblée du Kosovo
et des conseils municipaux)’’ et permet de retirer les candidats masculing ayant obfenu un
nombre supérieur de votes su sein d’un méme parti. Le réglement électoral 13/2007
w’inclut pas de recours légal pour ces instances et interdit de faire appel du résultai final. 1
serait judicieux d’inclure une telle voie de recours dans le cadre électoral.

Services dlectoraux et liste électorale définitive :

Les services électoraux étaient notamment chargés de la mise & jour de Ia liste électorale.
Celle-ci est un extrait du registre d’état-civil, qui est du ressort conjoint de Ta MINUK et
des institutions provisoires d’auto-administration (PISG). Malheurcusement, ce registre, qui
est géré par la MINUK, n'est pas mis 2 jour comme il devrait 1’8tre, si bien qu'entre autres
lacumes, la liste comprenait encore un nombre significatif de noms de personnes décédédes.
Les activités des services électoraux, qui incluaient Paffectation des bureaux de vote aux
&lecteurs et une mise 3 jour des informations électorales, ont commence le 27 septembre €l
ont duré jusqu'au 12 octobre puis jusquan 17 octobre, du fait de leur prolongation. Elles
ont consisté 4 envoyer des avis postaux, & publier des informations sur le site web du CES
(www.cec-ko.org) ou 4 fournir des informations ou de V'aide aux personnes gui se rendaient
aux CEM. Au total, 24 119 personnes sont venues directement, 17 824 pour confirmer les
données les concernant et 6 295 pour les modifier. Résoudre le probléme posé par les noms
des persopnes décédées ne faisait pas partie des attributions des services électoraux.

TRagiement 2004/12 de la MINUK tel gu'amendé par le réglement 2007/26 section 3.3; réglement électoral
1372007 Section 8.4

% Reglement 2004/12 de la MINUK tel quiamendé par le réglement 200726 section 6.6; réglement électoral
13/2007, section $.5
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Sur la base de Uextrait du registre d’éiat-civil et des informations collectées pendant la
periode d’activités des services électoraux, une liste électorale provisoire a été préparée
puws présentee officiellement aux fins d'examen et de confirmation. Entre le 22 et le
27 octobre, des électeurs ont ¢4 ajoutés ou supprimés par décision de la CPRE. Ce
processus a conduil 2 des ajouts et & des omissions. Au total, 1 567 690 électenrs ont &té
inscrits sur la liste électorale définitive (1 454 174 au Kosovo et 113 516 hors Kosovo).

Critdres dinseription

Les dlecteurs résidant gy Kosovo pouvaient voter 4 condition d’ére inscrits an registre
d’état-civil central établi par la MINUK le 17 octobre et de remplir les critéres &' éligibilité
électorale.

Les glecteurs résidant hors du Kosovo et qui avalent quitté le Kosovo 4 partir du 1% janvier
1998 ont pu s'ioscrire sur la liste électorale sous réserves d’8tre considérés comme des
personnes résidant habituellement au Kosovo selon le réglement 2000/13 de Ia MINUK ou
d'avoir obtenu le statut de réfugié & partir du 1 janvier 1995, ce qui leur donnait le droit
d’8tre inscrit en tant que personng résidant au Kosovo,

HEntiig politique et certification des candidats -
Critéres 47 éligibilité -

Les partis politiques certifiés, les coalitions de partis politiques et les initiatives citoyennes
déposent des listes de candidats dans chaque municipalité dans lesguelles ils veulent se
présenter. Les listes de candidats sont considérées comme des listes ouvertes. Les listes de
candidats doivent inclure de 30 & 70 pour cent du gendre opposé®.

Les entités politiques (partis politiques, coalitions, initiatives citoyennes et candidats
indépendants) qui souhaitaient se présenter aux élections devaient en faire la demande 4 la
CEC avant Ie 1™ octobre 2007, Les critéres de certification son énoncées dans le réglement
électoral n® 2/2007. Elles prévoient le dép6t de 1 000 signatures de soutien valables pour
fes ¢lections de PAssemblée du Kosove et 100 signatures analogues powr chague
municipalité dans laquelle Ientité compte se présenter’’, le pajement des frais d’inseription
remboursables de 2 000 et 200 euros respectivement (ce qui est relativement élave pour des
candidats indépendants), et un formulaire de déclaration de patrimeine pour chague
candidat.

Aprés vérification des candidatures, la CEC a homologué 96 entités et 7 921 candidats. Le
reglement prévoit une possibilité de rééguilibrage des listes dans un laps de temps Hmité,

. La convocation tardive, les délais resserrés entre Pannonce de la date de Pélection {le

31 aolit) et la date liniite &’ inscription des entités politiques awraient pu créer des difficultés
pour cerfains partis politiques, notamment les plus petits et les candidats individnels. En
effet, méme si les Slections devaient étre convoquées, il ’était pas évident gqu’elles puissent
avoir lien en 2007, Choisir et désigner les candidats, rassembler les signatures nécessaires,
mobiliser les financements, &aborer une plateforme et un programme sont autant
d’activités qui prennent beaucoup de temps, notamment pour une petite structure.

 Réglement slectoral 2/2007 section 3.9
* 11 w'est pas néesssaire de recueillir des signatures de soutien si Fentité politique 5 obtenu au moins un sidge &
FAssembide du Kosovo ou au Consell Municipal lors des précédentes dléctions
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73. Selon la Iégislation applicable, un candidat rest pas éligible 5’il purge une peine imposée
par le Tribunal pénal international pour Pex-Yougoslavie (TPIY), ou 87l est inculpé par ce
méme tribunal et ne $est pas conformé 4 Pordonnance lui enjoignant de se présenter devant
ses juges (réglement 2004-12, section 23.1; 1 de la MINUK). Refuser éligibilité de
persornmes inculpées serait problématique du point de vue de la présomption d’innocence.
Ce refus n’est d’ailleurs pas mentionné & titre d’exception au droit d’8tre élu dans le Code
des bonnes pratiques électorales”.

Nécessité de certifier tous les candidats avant 1" élection :

74. Le processus de vérification exige des ressources importantes qui pourraient &ire micux
utilisées pour la préparation des ¢lections. 11 pourrait étre nécessaire de certifier toutes les
entités politiques en lice avant le jour du scrutin, mais pas chacun des 7 921 candidats
individuellement.

75. Du point de vue des obligations légales, et afin de garantir que tous les élus répondent aux
critéres d'éligibilité, il suffit, dans un systéme proportionnel comprenant des listes fermees
ou ouvertes, de ne vérifier que ceux qui sont effectivement élus. Ce systome Sconomiserait
des ressources et responsabiliserait les entités politiques qui désignent les candidats. 81 un
candidat n’est pas en fin de compte considéré comme légitime, le siége sera affecté au
candidat suivant sur la liste du parti ou la liste modifiée des résultats des candidats.”®

Restrictions pour les fonctionnaires concernant leur partici ation 4 1a vie publique «

76. Conformément aux régles et réglements actuels, toutes les personnes inscrites sur la liste
électorale peuvent se porter candidates 4 une charge élective ou participer 4 des activités de
campagne ou a des observations, sauf les membres d'organes ayant un lien avec les
¢lections, entre autres : les juges, les procureurs, les membres du Corps de protection du
Kosavo et le Service de police du Kosovo, ete.” L article 25 b du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques prévoit le droit de « voter et d’8tre €lu, au cours d*élections
régulitres ». Selon I"observation générale n® 25 (16), « 8’il existe des motifs raisonnables
de considérer certaines charges électives comme incompatibles avec certains autres postes
(par exemple personnel judiciaire, officiers de haut rang, fonctionnaires), les mesures
tendant & empécher des conflits d’intéréts ne devraient pas limiter indOment les droits
protégés & l'alinéa bj. » A la lumitre de cette observation coniraignante, il est difficile
d’accepter que des groupes entiers de citoyens solent privés de leur droit politique de se
présenter, ce qui constitue une limitation plus forte qu’une simple incompatibilité. La future
révision du cadre électoral devrait tendre a limiter les cas dincligibilité ou de les
transformer en incompatibilite.

77. Lesdites restrictions ne s’appliquent pas aux activités de campagne sauf « st elles sont
associées aux activités professionnelles ». Cette restriction est évidente et justifiable. Mais,
les restrictions qui les empéchent, dans certains cas, de faire acte de candidature, ne sont-
elles pas hypocrites 7 N'est-ce pas le fait que les fonctionmaires affichent leurs préférences

7 NB - il exisie une legislation similaire en Bosnie-Herzégovine.

® [ es réglements 2004/12, section 23.3 et 2007/27 section 25.3 de Ja MINUK e prévoient déia dans le cas d'une
personne dlue certifide 3 tort.

¥ Ne sont pas légitimes également los personnes gui purgent une peine infligée par le THY, ou qui sont inculpées
ot rafusent de se présenter devant le tribunal, ainsi gue les persormes qui sont privées de Jeurs droits par en tribunal.
Toute personne qui ne régle pas une amende infligée par la CPRE ou la CEC ou refuse de se plier & une ordonnance
de la CPRE est également privée de son droit de se présenter 4 une Slection. Réglement 2004/12, 2007/27.
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politiques qui doit étre évité 7 Or les activités de campagne sont, & Pévidence un trés bon
moyen de les afficher. Le cadre 1égislatif souffre 14 @ une incohérence.

Boratin

78. En ce qui concerne Pélection 4 I’ Assemblée du Kosovo et aux conseils municipauy, foutes
les entités politiques ont ét¢ inscrites selon le numéro dordre qui leur a &6 atiribué par un
tirage au sort organisé le 4 octobre. Lélecteur devait cocher la case correspondant & Pentité
choisie. Les électeurs avajent également la possibilité de choisir un nombre maximal de dix
candidats du parti retenu en cochant un nombre entre 1 et 110 sur Ie bulletin de vote de
I” Assembléde du Kosove. En ce qui concerne les conseils municipaux, le nombre maximal
de candidats variait de 19 a 36”. §i Pélecteur cochait plus de 10 candidats, seuls les 10
premiers cochés élaient retenus,

79. Pour obtenir le numéro du candidat, Pélecteur devait consulter une brochure spéciale
¢laborée pour chague candidat, une pour les élections 4 I Assemblée du Kosovo et une pour
les élections aux conseils municipaux. Les candidats étaient énumérés sous Pen-téte de
leurs entités politiques respectives, mais pas en ordre alphabétique, ce qui aurait &€ plus
conforme au principe de Is liste ouverte.

En-dehors du vote dans les bureaus de vore, il y avait 3 autres moyens de voter ©

Condiions de vote spéefales

80. Le reglement électoral n° 9/2007 décrit les procédures concernant les conditions de vote
spéeiales pour des électeurs gui doivent rester 3 leur domicile (pour des motifs médicaux ou
4 cause d'handicaps physigues ou d’autres), des électeurs placés dans diverses institutions
ou des électeurs qui ne peuvent pas se rendre au bureau de vote pour des raisons de steurits
par exemple. Différentes formules sont utilisées pour ces catégories.

81. Les électeurs devant rester & leur domicile devalent soumettre une demande aux CEM au
moins vingt jours avant fe jour du scrutin, incluant un justifieatif médical. La date lmite a
£t ensuite repoussée au ler novembre. Le nombre de demandes s'est dlevé a 1 381,
Malheureusement, tous les électeurs de ce type n’ont pas été informés de Ia possibilitg de
faire appel & ce service spécial. 1 est 4 souhaiter gque les électeurs inscrits, qui sont
organisés dans une association qui assure principalement la promotion de ses propres
membres, ne solent pas les seuls informés,

82. Dans ce type de service, le secret du scrutin est une question encore plus cruciale que pour
le vote ordinaire. A cet égard, le réglement électoral 09/2007 a ét8 amendd afin de
permetire aux électenrs d’utiliser le vote conditionnel, qui compléte les deux autres types de
serutin susmentionnés, & savolr le vote institutionnel et le vole dans des conditions
spéciales, ce qui réduit le risque de violation du secret du vote pendant les procédures de
décompie,

7 Regle dlectorale 2/2007 section 3.8,
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83.

84,

85,

86.

87.

Yotes conditionnels :

I n’a pas éié possible de voter par correspondance’’ dans ces élections. Le systéme du vote
conditionnel a permis & ceux qui voulaient voter dans un autre bureau de vote que celw
figurant sur la liste électorale définitive d’exprimer leur suffrage et donc de parficiper aux
trois élections. L’électeur qui choisissait de voter dans un bureau de vole d’une aulre
municipalité ne pouvait participer qu’aux élections pounr " Assemblée du Kosovo™,

Le systéme du vote conditionnel permet aux ¢lecteurs qui constatent que leur nom ne figure
pas sur la liste électorale, mais qui estiment Ctre inscrits, d’exprimer leur suffrage.
L’électeur qui présente une pidce d’identité valable regoit les trois bulletins de vote. I
coche ses préférences et les trois bulleting sont ensuite plissés ensemble dans une enveloppe
gui clle-néme est plissée dans une enveloppe extérieure contenant les informations
pertinentes concernant I'électeur. Les enveloppes contenant les votes conditionnels sont
conservées a part et ne sont jamais ouvertes dans les bureaux de voie. Elles sont
transportées directement au Centre de décompte et de caleul des résultats. Les informations
propres & Pélecteur sont inscrits sur une liste électorale spécifigue aux électeurs ayant voté
de cette maniere,

Lorsque les listes électorales définitives de tous les bureaux de vote ont éié scannées, les
données personnelles figurant sur les enveloppes conditionnelles sont comparées 4 la liste
électorale définitive pour déterminer si I'électeur est inscrit et s°il n’a pas déja voté. Bi les
réponses & ces questions sont positives, les enveloppes contenant les bulletins de vote sont
séparées des enveloppes externes sur lesquelles figurent les informations personnelles, Puis
tes votes sont triés, décomptés et ajoutés au résultat final. Si l'une des réponses est
négative, 'enveloppe est rejetée. Si Pélecteur vote en-dehors de sa municipalité de
résidence, les votes municipaux sont rejetés mais le vote parlementaire est accepte.

Yoie hors Kosovo

Le vote en persorme n’a eu lieu gu'au Kosovo. Les habitants du Kosove vivant ailleurs et
remplissant les critéres d'inscription pouvaient voter par voie postale. Outre ceux qui
avaient participé aux élections précédentes et qui figuraient déja sur la liste électorale, les
habitants du Kosovo appartenant & la diaspora pouvaient $’inscrire en soumettant les
documents tequis 4 Ja CEC avant le 31 octobre et recevoir ies bulleting de vote adéquats.
Par ailleurs, tous les habitants du Kosovo remplissant les critéres requis pouvaient collecter
ou télécharger des bulletins de vote du site web de la CEC, puis envoyer leur demande
d'inscription, la piéce d'identité nécessaire et le bulletin de vote an plus tard le
17 novembre, pour réception au plus tard le 20 novembre.

Pour voter, un électeur devait cocher les trois bulletins de voies pertinents, glisser les deux
votes municipaux dans une enveloppe confidentielle et le vote pour I"Assemblée du
Kosovo dans une autre enveloppe confidentielle et sceller les deux enveloppes. Les deux
enveloppes confidentielles devaient étre ensuite placées dans une enveloppe plus grande
avec une copie d’une pidee d'identité valable et, le cas échéant, des documents requis pour
Vinseription. Le traitement des bulleting de vote était effectué conformément & celui des
votes conditionnels. Ces protections et mesures de séourité sont gonsidérées comme

3 Geuls les kosovars inscrits sur liste électorale en-dehors du Kosovo avaient la possibilité de voter par
correspondance.

2 Ce qui signifie que les &lectenrs résidant en-dehors du Kosove étaient favorisés étant donné qu’ils pouvaient
voter pour les 3 élections,
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48,

89,

1

91,

28

suffisantes pour garantir intégritd du processes. Cela é&ant, il convient de rappeler que
toutes les procédures de vote, en-dehors du vote dans un isoloir ol Pélecteur est libre de
son choix sans aucune pression d’aucune sorte, n’empéchent pas le vote en groupe ou en
familie et pe garantissent pas le secret du vote,

Usages linguistiques -

Absence de a lanove turgue :

La CEC a décidé de ne pas faire figurer d’en-téte et d"instructions en langne turgue sur le
bulletin de vote de " Assemblée du Kosovo, car le Kosovo est un distriot électoral unique
dans ces clections. Les scules langues wilisées étalent Palbanais et le serbe, les deux
langues officielles du Kosovo.

Selon I'observation 2° 25 (12) au Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
« des mesures positives devraient étre prises pour surmonter certaines difficultés telles
que... les obstacles linguistiques... qui empéchent les détenteurs du droit de vote de se
prevalolr effectivement de lewrs droits. Des informations et tous les documents requis
devralent 2tre disponibles dans les langues des minorités. » A cet égard, on pourrait
également se référer & D'Accord-cadre constitutionnel qui permet aux membres de
UAssemblée provenant des communautés minoritaires de soumettre des documents
« redigés dans leur langue & I"Assemblée of & ses comitds ». Toutes les lois doivent étre
publites également en ture, parmi & autres langues.

La Charte européenne des langues réglonales ou minoritaires™, Ia Convention-cadre pour la
protection des minorités nationales” du Conseil de PEurope, et ls Réglement 2007/30 de 1a
MINUK sur Panto-gouvernement des municipalités au Kosovo™ semblent exprimer le
MEme avis.

Le fait que le turc ne soit parlé que par un petit nombre d’habitants du Kosovo ne justifie
pas qu’il ait &t absent des bulletins de vote & Prizren ol cette langue a le statut special de
langue officielle. Il existe deux solutions 2 ce probléroe : un bulletin de vote uniforme pour
Pensemble du Kosove, ou un bulletin de vote distinct powr Prizren,

Compte fenn de ce qui précéde, le systéme électoral mis en place est diseitable du point de
vue des droits de Phomme. Ces remarques valent également pour e bulletin de vote qui a
£t¢ cheisi pour le deuxiéme tour des élections des maires,

Absence dy Braille -

. La CEC a décidé de rejeter une demande d’un modéle de bulletins en Braille pour les

¢lections da 17 novembre, du fait de la complexité créée par le nombre important ¢ entités
politiques, les trois élections ef les délais resserrés. Le 23 novembre, la CEC a réitéré sa
décision pour le deuxiéme tour des élections des maires, Le systéme dlectoral sélectionns a
mobilisé beavcoup de ressources ef, dans de trop nombreux cas, les dlecteurs avant des
capacités limitées ont dit demander une aide pour voter, ce qui a porté aifeinte au secret du
vote. Le respect de la Convention relative au droit des personnes handicapées exigerait que

= Réglement 2001/9 tel quamendé par le Réglement 2002/9, sections 4.4 (a) et fz), $.1.50 et 51.
34, ;

TAricle {1y adl)

¥ Articles 10 (2) et 15,

 Sections 92 213,
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davantage ¢'efforts soient produits pour protéger la confidentialité du vote des citoyens
visiblement désavantagés.”’

V. CAMPAGNE FLECTORALE :

94, La campagne Slectorale a duré 21 jours, du 26 octobre (00 h 00) au 15 novembre (24 h 00).
Le 25 septembre 2007, la CEC a adopté le réglement électoral 07/2007 déclarant que,
conformément aux deux réglements dlectoraux, la campagne électorale commencerait 30
jours avant le jour du scrutin. Le RSSG décida cependant, dans la décision exccutoire
2007/50 de raccourcir la période de campagne & 21 jours. Le 11 octobre, la CEC, non sans
susciter Uinguiétude de certaines entités politiques, a amendé le réglement électoral,
déclarant que la période de campagne ne commencerait pas avant le 26 octobre.

95, Certaines entités politiques, refusant ce changement, ont commencé a diffuser des messages
promotionnels 4 la télévision et & placer des affiches voyantes dans certains licux. Le
17 octobre par exemple, des observatears de long terme ont pu entendre un discours
politique de dix minutes du chef du PDK 2 I'occasion &’un concert organisé dans le centre
de Prishting/Pridtina. Les activités de campagne électorale supposent généralement une
planification trés minutieuse d’activités qui sont censees interagir afin de produire 'impact
promotionnel le plus fort. Cette planification inclut souvent la signature de contrats
commerciaux pour des services divers. De telles considérations anraient déja i &re prises
en compte lorsque la date de convocation des clections a ¢été choisie et non plus tard.

96, En fait, les affiches et les panneaux d’affichage des principaux parti politiques ont &€ mis
en place bien avant le 26 octobre dans les villes principales. Lorsque la MOECE ¥V est
arrivée au Kosovo le ler octobre, des affiches de MM. Ramush Hardinaj et Behgjet Pacolli
en particulier étaient placées en évidence, méme si elles ne mentionnaient ni Je nom de leur
parti politique ni les élections prochaines. Selon PAAK, parti politique de M. Haradinaj, les
affiches « Avec Ramush pour le Kosovo » ont été placées par la population kosovare £n
signe de soutien & son ancien premier ministre. En ce qui concerne M. Behgjet Pacolli, les
affiches « Bt maintenant construisons le Kosovo » montrait une photo d’un batiment réalise
par la société de construction de M. Pacolli {Mabetex), notamment au Kazakhstan ol sa
société est profondément engagée dans la construction de la nouvelle capitale, Astana. 11
nest pas toujours évident de déterminer ce qui distingue les messages électoraux d’autres
types de messages.

47. Malgré ces cas de démarrage anticipé de la campagne électorale par certains des principaux
partis politiques, aucune plainte n’a &6 soumise & 1a CPRE par les autres partis malgré leur
grand nombre. La CPRE a néanmoins regu des plaintes concernant des probiémes mineurs
comme Paffichage de poster pour en cacher un autre.

T article 29 a () Veillent & ce que les procédures, équipements ¢t matériels électoranx soient approprids,
accessibles e faciles & comprendre ot & utiliser.

# Protégent le droit qu’ont les personnes handicapées de voter A bulletin secret et sans inthnidation aux dlections et
référendums publics, de se présenter aux élections et d’exercer effectivement un mandat flectif ainsi que d’exercer
toutes Tonctions publigues & tous les niveaux de UBtat, et facilitent, s"il y a liew, le recours aux technologios
Fassistance et aux nouvelles technologies.

* Regloment 2004712 de 1a MINUK, section 1.1 (b} st 200727, section 1.1 (b)
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98. Les interlocutews de la MOECE V ne semblaient pas savoir qui ¢#tait responsable, dang
Vadministration électorale, de la surveillance des activités de campagne électorale el du
respect des régles dans ce domaine.

99. Une question qui se pose 4 chaque dection au Kosovo est celle qui concerne les locaux que
ies entités politiques ont le droit d'utiliser pour lewrs activitds de campagne. Compte feny
des infrastructures actuelles, les réplements devralent dés le début indiguer clairement que
les bitiments publics tels que les écoles ou les prandes salles de réumion sont 3 la
disposition de fouies les entitds inserites pour leurs activitds de campagne lorsqu’ily sont
vacanls, aprés les heures de cours par exemple, et gratuitement de préférence.
Malheureusement, une telle décision est souvent prise tardivement, lorsque la campagne &
commence, oo qui mécontente les entités politigues ot est proprement inacceptable.

100. La section 2.3 du réglement n® 7/2007 de la CEC sur Ia campagne électorale des entités
politiques interdit 4 « foute personne qui n’a pas atteint Pége de dix-huit ans le jour du
serutin » de participer & une campagne €lectorale d’une entité politique™. Pour autant, une
bonne maniére dapprendre Pessence de la démocratie est de parficiper & la vie interne des
organisations, notamment des partis politiques, en particulier pendant les campagnes
électorales. L’engagement des jeunes dans Paction politigue ne devrait pas &tre limité
Juridiguement aux ligues de jeunesse. La disposition mentionnée semble meitre en canse Ie
droit des jeunes 2 exprimer leurs convictions politiques. Dans Ia mesure du possible, les
sestrictions nécessaires devraient 8tre décidées au sein des familles ef mon dans des
documents juridiques,*®

101, Malgré ce réglement, Jes observateurs de long terme ont noté une large participation des
jeunes, parfois des enfamts, dans les manifestations électorales. Dians une manifestation
observée, des cars transportaient des enfants sur les lieux du rassemblement. Les enfants
contribuaient également A la distribution de brochures ou de matériel promotionnels
{crayons, briquets, etc.}.

102. Le respect des langues minoritaires dans les médias électroniques est un sujet de
préoceupation. Pendant la campagne Slectorale, les entités politiques peuvent diffuser
gratuiternent des messages promotionnels & contenu politique powr toucher des Slecteurs
polentiels. Le systéme électoral reconnait P'existence de diverses ethnies et langues
minoritaires. Ainsi, vingt siéges de " Assemblée du Kosovo sont réservés 3 ces catégories,
Cependant, lorsque des messages promotionnels sont diffusés, par exemple au nom
Qentitds turgues, la voix de Pintervensnt ture est couverte par une traduction en albanais.
Cela signifie que les minorités sont en réalité privées de leur droit de s’adresser i leur
¢lectorat dans leur langne maternelle, ce qui rend la production et "adaptation linguistique

* Selon fa section 14.1 du réglement 2004/11 de fa MINUK, seul un dlecteur éhigible pout deverir membre d un
paert politigue.

¢ Crenvention des droits de Uenfant, artiele 12,
1, Los Buts parties garantissent 2 Yenfant qui est capable de discermement le droit d'exprimer Hbrement son opinict sur toute
question Mntéressent, Tes opinfons de Penfant dtant dbmment prises en conskidration eu dgard & son dge 8 4 son degré de maturitd,
2. A cefle fin, on dopaera notamment 3 lenfant In possibilite déire entendy dans toute procédure tudicialre ou administrative
Tinéressant, soit directement, soit par Fintermédiaire J'un représentant ou d'un organisme appropeis, de fagon compatible avee
les végies de provédure de la légisiation nationale.
Argisla 13
L. L'enfant g drolt & Ja Hberté diexpression. e druit comprend fa fibertd de rechercher, de receveir of de répandre des
infbrmatens et des iddes de toute eapées, sans considération de frontidres, sous une forme orale, dorite, imprimée ou arfistique,
T par it anire moven du choix de Penfant,
2. Lexercice de ce droft ne peut fajes Tobiet que des seules testrictions qui sont presorites par Iz loi et qui sont néoessatres:
{8} Au respect dis drolls ou de la réputation d'autrad ; ou
B Ala sapvegarde de bo sdourité nationate, de Fordre puble, de ls saotd ou de 1 moralité publiques,
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d’un tel matériel politique complétement inutiles. 8i les diffuseurs sont d’avis qu'il est
nécessaire de fournir une traduction en albanals, ils devraient le faire en insérant des sous-
titres. Ce point a déja été souligné par la MOECE Hl en 2001,

1 utilisation d’une traduction simultanée couvrant la voix de Pintervenant ne devrait
s’appliquer qu’aux rubriques &’information diffusées & Pensemble de la population du

Kosovo,

103. Globalement, 1a campagne politique a été pacifique et assez discréte comparce aux guatre
élections précédentes. Visiblement, ces élections n’étaient pas la 1% priorité des principaux
chefs des partis politiques Kosovo Albanais qui étaient plus intéressés, et concentres, sur
les négociations concernant le futur statut de la province. Cette campagne €tait néammoins
intéressante par de nombreux aspects. Premiérement, aucun grand rassemblement politique,
comme ceux généralement organisés au stade de foothall de Prishting/Pristina, n’a £t¢
organisé par les principaux partis politiques, conirairement a ce qu'ils firent en 2002,
Jorsque le suffrage ne concernait que les &lections municipales. Il ne faut pas exclure le fait
que les principaux partis ont peut-tre été inquiets d’une faible participation possible si de
1elles manifestations avalent été organisées, 11 faut constater cependant que les principaux
responsables politiques étaient souvent hors du Kosovo pendant 1a campagne électorale cax
ils participaient au processus de négociation sur le statut futur du Kosovo.

104. Les partis politiques ont préféré s’appuyer massivement sur Putilisation d’affiches et de
panneaux d’affichage. A noter gue deux des trois partis politiques principaux avaient choisi
de faire figurer deux grands absents, Ibrahim Rugova et Ramush Haradinaj, le premier étant
décédé depuis janvier 2006 et le second se trouvant 4 La Haye dans I'attente de son procés.

105. A noter également Ja présence des drapeaux américain et européen sur les affiches des deux
principaux pertis politiques, le LDK et le PDK (le drapeau américain dominant Veurapéen
dans les deux cas). Toutes les affiches du parti politigue ORA présentaient une photo de
son chef, le rédacteur en chef Veton Surroi, serrant la main du président George W. Bush,
A Pévidence, les responsables politiques des Albanais du Kosovo considéraient important
de montrer A leurs dlecteurs qu’ils avaient appui de Washington.

106. Comme souhaitée la communauté internationale, la campagne politique a porté en grande
partie sur des questions lides a Pemploi, éducation, 1économie, la santé et 2 la vie locale,
et beaucoup moins sur le futur statut du Kosovo.

107. Les partis politiques ont semble-t-il concentré leurs efforts de campagne en organisant de
petits rassemblements dans des hotels et des restaurants pour les principaux partis, ou dans
des batiments publics (centres culturels, écoles) pour tes partis plus petits, ainsi que sur le
porte & porte, ue la mission a en du meal & évaluer.

108. En général, les partis politiques ont respecté le « gentlemen’s agreement » signé le
5 actobre et évité de recourir, pour une large part, & ia violence et a Pintimidation. Aucun
message vindicatif n'a &1¢ signalé par les ohservateurs de long terme. Les seuls messages
négatifs entendus ont é€ diffusés par un nouveau venu sur la scéne politigue, PAKR. « 81
vous voulez un emploi, disaient ces messages, voiez pour nous....st vous voulez la
corruption et le chdmage. .. votez pour ies autres... ».

109. A P'exception des appels au boycott des élections, qui furent parfois completement ignorés,

il n’y 2 pas eu de campagne politique visible dans la partie nord du Kosovo. La situation &
é1é légerement différente dans les régions serbes du sud de la riviére Ibar. Le 28 octobre, les
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observateurs de long terme ont observé Passemblée constitutive du PSS {Mouvemeni des
forees serbes) conduite par Bogoljub Karie, qui s’est tenue 4 Gracanica {municipalité de
Prishting/Pristina). Prés de 250 personnes ont participé a cetie réunion, la grande majoriié
venant de Serbie centrale. Les représentants du PSS ont appelé les Serbes du Kosovo et
hors Kosovo & participer aux élections.

10.Le groupe « Vetevendosie » (auto-détermination), mentionng ci-dessus, a fait campagne

contre les clections, encourageant la population & boycotter le scrutin. Son ched, Albin
Kurti, qui est soif en prison soit en résidence surveillée depuis le 10 février 2007, est
toujours en attente de son procés. La campagne de ce Broupe a consisté principalement 3
couvelr les murs de graffitis, Un aprés-midi, un membre de PEquipe de coordination a pu
voir un groupe de personnes appartenant manifestement 4 ce mouvement faire des graffitis
sur un raur proche du bitiment de la CEC. Les militants ont dgalement utilisé les foux de
signalisation routiére fricolores, inscrivant « Vetevendosie » sur les foux veris ef
« élections » sur les feux rouges de Pristing/Pristing, méme dans des leux trés fréquentés

en permanence ou dans des rues principales.

-Afin de pouvoir organiser le deuxidme tour des élections des maires le 8 décembre, le

RSSG a décidé de raccourcir la période de campagne & 2 jours, ¢e gui n’a pas permis avy
candidats du second tour de préparer et de conduire une campagne ¢lectorale. Ce probidme,
anquel 8" ajoutait I"impossibilité de prévoir quand aurait Heu e second tour, plaide pour
gqu'une disposition soit adoptée dans Pavenir concernant la planification d’un jour de
scrutin permettant de finaliser les résuliats provisoires, I faudrait également prévoir un
certain laps de temps pour gue les candidats des partis qui ont &€ battus au premier tour
puissent former des coalitions et solent en mesure de préparer et de conduire une campagne
digne de ce nom. Le second tour devrait avoir liew & notre sens soit & upe période prédéfinie
& compter du premier jour de serutin (ex: 15 jours aprés le premier tour) soit aprés
Pannonce du résultat final du premier tour.

VI INFORMATION DU PUBLIC ET EDUCATION DES ELECTEURS -

112, Compte tenu de la convocation tardive et de la complexité de ces élections, par rapport aux

113,

précédentes (3 élections simuitandes, plus Pintroduction de Ia liste ouverte et le seuil de 5
pour cent), la MOECE V a considéré que Pinformation du public et Péducation des
¢lectenrs ¢talent essentiels afin de mieux faire connattre aux lecteurs les régles électorales
ot & améliorer le déroulement du serutin, Informer le public consiste & informer tous les
dlecteurs sur leurs droits de vole tandis gue Iéducation des électeurs est davantage centrée
sur 1es aspects pratiques du vote.

L’ information du public et la campagne d'éducation des électeurs ont été principalement
prises en charge par la Fondation internationale des systemes électoraux (IFES), qui
disposait d'un budget important de plus de 500 000 dollars EU, ¢t par POSCE. La
campagne d’mformation du public a consisté en grande partie a diffuser des messages radio
et téidvisuels en albanais, serbe, ture, rom et bosniague,

114. Les obzervateurs de long terme ont estimé gue la campacne dinformation du public avait
5 g Pag p

¢ét¢ de bonme qualité, efficace et intense dans Pensemble des régions. Elle est cependant
intervenue trop tardivement dans le processus, surtout dans les zones rurales, ot POSCE a

¥ La date du second tour des &léctions des maires {§ dévenibre) a &4 fixée par la CEC le 16 novembre 2007 mais In
durée de Ju campagne léctorale a quant & slle 6t¢ définie le § désembre,
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centré son action sur un programme spécifique intitulé VECTRA (campagne d’éducation
des électeurs en zone rurale).

115. L information du public et éducation des électeurs ont €1¢ pratiquement inexistantes dans
le nord de Mitrovied/Mitrovica. Les agents électoraux municipaux ont recu des affiches
Pinformation des &lecteurs dix jours avant le scrutin, certaines ne leur parvenant que le 14
novembre.

116. A T'exception de I'ONG KIPRED (démocratie en action), appuyée par PUSAID et Vlnstitut
national pour la démocratie (NDI), les observateurs ont noté un manque d’engagement de
la société civile dans Péducation des électeurs, par exemple en ce qui concerne la
production et la distribution de documentation.

1177, Pleinement conscient de la complexité de ces élections, les principaux partis politiques ont
informé les électeurs de maniére utile, certains utilisant des présentations Powerpoint pour
leur expliquer la maniére de voter. Comme susmentionné, les partis politiques ont explique
que lorsque leurs militants faisaient du porte a porte, ils en profitaient pour expliquer le
processus de vote, éduquant de ce fait les électeurs potentiels.

112, La MOECE V a considéré qu'une campagne d’information du public et d’éducation des

&lecteurs hors du Kosovo serait indispensable, surtout pour les personnes déplacdes vivani
en Serbie hors du Kosovo. Elle permettrait de les tenir informés de ces élections et de lewr
indiquer la maniére &y participer. Selon les chiffres de PUNHCRY 206 879 personnes du
Kosovo ont été déplacées, dont 155 452 Serbes et 22 345 Roms, Le ciblage médiatique des
¢lecteurs dé&ja inscrits et des personnes déplacees du Kosovo a été trés faible. Certes,
"intérét des personnes déplacées pour une participation éventuelle aux Slections &tait
minime et le gouvernement serbe pronait le boycott, comme Pindiguent les nombreux
messages et déclarations de divers responsables politiques et religieox. Pour autant, des
efforts plus importants auraient pu éire déployés pour mieux informer les personnes
déplacées sur la maniére de participer aux dlections au cas ou elles Pauraient souhaite. La
MOECE V a noté que méme des représentants de la communauté infernationale,
généralement bien informés, n’étaient pas toujours au courant des conditions et des
possibilités offertes aux personnes déplacées pour prendre part 2 oes élections.

VIl LA QUESTION DE LA PARTICIPATION DES SERBES:

119. Comme lors des élections précédentes, la population des Serbes du Kosovo {(ceux qui
vivent au Kospve auxquels s'ajoutent les personnes déplacées) a é1€ considérée comme
particuliérement importante du point de vue politique pour ces élections, Lette
préoccupation était partagée et exprimée par tous les reprisentants de 1a communauté
internationale que la MOECE V a rencontrés pendant sa mission. Dix sicges sont TESCTVes
aux Serhes du Kosovo a I Assemblée du Kosovo.

120. Lors des élections précédentes, les Serbes du Kosovo, qui ne sétaient pas inscrits pour les
slections municipales d’octobre 2000 {encore sous le régime de Milosevic), ont &t tres
nombreux & s’inscrire en 2001 et 4 prendre part aux 1égislatives de novembre 2001.
Rapidement dégus, leur participation a 616 trés faible en 2002 et 2004, inférieure 2 1 pour
cent aux dermiéres élections législatives de P’Assemblée du Kosovo de 2004. Par aillewrs,

42 = A natysis of the Situation of Tnternally Displaced Persons from Kosove in Serbia: Taw and practice” UNHCR,
mars 2007
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Pimpact des événements de mars 2004, Ia négociation continue sur le statut futur ainsi que
les déclarations périadiques de " Assemblée du Kosovo ou du premier ministre Agim Ceku
sur une possible déclaration unilatérale d’indépendance aprés le 10 décembre 2007, ont
produit un sentiment général de déception et de défiance 4 I'égard des institutions
intérimaires & auto-administration dans la population des Serbes du Kosovo,

121. Les Serbes du Kosovo ont participd activement au référendurmn pour la nouvelle
Constitotion serbe en octobre 2006, avec un taux de participation de 81,6 pour cent, alors
que la participation générale était de 53,3 pour cent, montrant ainsi leur volonté de voir le
kosovo rester & I intérieur de la Serbie.

122.Les autorités serbes ainsi gue Iéglise orthodoxe serbe ont clairement recommandé aux
entités politiques regroupant les Serbes du Kosovo ef aux électeurs serbes du Kosovo qui
ctalent inscrits, de ne pas participer 4 ces élections, méme au niveau municipal, puisque leg
autoritds serbes envisagealent organiser des élections locales an débui de Pannde
prochaine ot de les €largir aux municipalités du Kosovo. Lorsqu’ils ont ét¢ interrogés 2 ce
sujet, les représentants des Serbes du Kosovo ont mentionné notamment le fait que ces
élections €liront une Asserblée qui déclarera I’indépendance du Kosovo. Iis ont également
déclaré que depuis 2001, date & laguelle ils étaient revenus 4 1’ Assemblée, aucune guestion
concernant la situation des Serbes du Kosove n’avait été examinée et que lorsqu’ils
souhaitaient en soumettre & I Assemblée, elles étaient systématiquement rejetée par un vole
majoritaire. Enfin, les deux tiers des Serbes du Kosovo vivent encore hors du Kosovo & ne
peuvent pas y revenir pour des raisons de séourité (référence aux émeutes de mars 2004),
Pour foules ces raisons, les Représentants des Serbes du Kosovo ont indiqué gu’'iis ne
participeraient pas & ces élections,

123. Les listes de candidats de trente-trois entités politiques regroupant des Serbes du Kosovo
ont é4¢ homolognées par la CEC. Cependant, nombre d’entre elles ont demands leur retrait,
méme aprés la date limite. A Strpee/Shesirpes par exemple, toutes les entités serbes inscrites
aux tlections locales ont demandé formellement lewr retrait des élections mumicipales, A
Novobrdé/Novo Brdo, 15 candidats ont envoyé des demandes écrites pour se retirer des
¢lections municipales. Le parti politique « G17 Plus» a demandé wn retrait collectif
Lvegan/Zvelan et Leposavig/Leposavie. Le PSS (Mouvement des forces serbes) s est refiré
de Zwvegan/Zvefan, Leposavig/Leposavic, Viti/Vitina et Rahoves/Orahovac. [Yautres
entités serbes ont déeids de se retirer des élections, nombre d’entre enx apres le 12 octobre.
Aucun des principaux partis politiques serbes ne s°est inserit 2 ces élections.

124. Les retraits d'entités politiques qui voulaient & Porigine participer 4 cos élections, quelques
semaines seulement apras leur homologation pourraient &ire dus 3 des pressions officielles
£t non officielles de Belgrade ot d'autorités locales de Serbes du Kosovo. Bien gue
PAssociation des municipalités serbes du Kosovo et de Metohija, lors de sa session du 12
octobre, ait appelé les Serbes du Kosovo & « rester calmes et pacifiques », elle a £palement
déclaré qu’elle espérait que « la Serbic prenne des sanctions contre ceux qui désobéissent 3
Pappel (...} au boyeott ». Contrairement 2 la plupart des candidats on des entités politigues
qui ent exprimé le souhait de retirer lewrs candidatures on leurs listes ef gui ont pas voulu
faire de commentaires publiquement ou officiellement et parler des motifs de leur retrait ou
des pressions qu’ils ont subls, le responsable du PSS, Bogolinb Karic, a condamné les
menaces adressées aux Serbes du Kosovo qui ont déeidé de se présenter aux élections du 17
novembre™.

¥ Bource: “Koha Ditore”,
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125,

126.

127.

128.

129.

Les responsables des Serbes du Kosovo ont menace d'interdire Vaccés aux locaux,
bétiments publics et écoles censés accueillir les deux cents bureaux de vote dans les régions
serbes et de ne pas envoyer les membres des comités des bureaux de vote nécessaires. En
conséquence, la MINUK et I'OSCE ont été contrainies de planifier le déploiement de 50
bureaux de vote mobiles installés dans des camions, et de former 50 équipes de réserve
composées de membres du personnel de POSCE et de la MINUK.

11 doit &tre souligné que le scrutin s’est déroulé dans le calme, sans incident notable.
Aucune manifestation ou intention de perturber le scrutin n'a été signalé dans les régions
serbes. A noter cependant que seulement 54 sur les 107 bureaux de vote installés dans les
régions serbes ont ét¢ autorisés & ouvrir par les aptorités municipales ou locales, ce qui
west pas conforme & la Résolution 1244 du Conseil de sécurité des Nations Unies. L’OSCE
a dft déployer 7 bureaux de vote mobiles sur les 50 initialement prévus ainsi que 17 équipes
de réserve. Les autres bureaux de vote ouverts étalent sous la direction de Serbes du
Kosovo,

Les dlecteurs Serbes du Kosovo ont massivement suivi Pappel au boycott de ces élections,
leur participation ayant ¢té inférieure & 1 pour cent. Dans les trois municipalités situées au
nord de Ia riviere Ibar, les plus peuplées par des Serbes du Kosovo, I’abstentionnisme &
fr61¢ les 100 pour cent car moins de 10 Serbes du Kosovo sont allés voter,

La participation de toutes les communautés au processus ¢€lectoral est essentielle au
renforcement et 4 Pamélioration d’une démocratie au service de Pensemble des
communauiés. La MOECE V respecte la décision de prendre ou de ne pas prendre part au
processus ¢lectoral tout en répétant avec force qu’une telle décision doit étre exempte de
toute forme de pression exercée par un individu ou un groupe et que toutes fes mesures
doivent &tre prises pour que les électeurs qui le souhaitent puissent aller voter. La MOECE
V ne peut que regreiter ces pressions officielles et non officielles ainsi que la décision de ne
pas ouvrir tous les bureaux de vote dans les régions serbes le jour du scrutin. Cela ctant,
compte tenu de Ja trés faible participation des Serbes du Kosovo aux élections précédentes
{inféricure & 1 pour cent) et cc malgré 'appel (du S octobre 2004) du Président Boris Tadic,
ta MOECE V ne croit pas que la participation des Serbes du Kasovo aurait ét¢ beaycoup
plus élevée au cours de ces élections.

Compte tenu de la position du gouvernement serbe, 1a couverture médiatique en Serbie
centrale des élections au Kosovo a été minimale, reléguée au second plan par Jes nombreux
appels au boycott de divers responsables et chefs religieux. Par ailleurs, les ONG locales
ont été peu disposées 4 diffuser des informations sur ce sujet ou a fournir une éducation anx
Slecteurs. Les informations dont les 155 452 Serbes du Kosovo déplaces a Pintérieur de la
Serbie ont pu disposer ont &t rares et parfois confuses. Cette sifuation a empéché les
candidats de faire une campagne utile, d’autant que, pour la plupart, les personnes
déplacées, dont le principal souci est de récupérer leurs biens, n’avaient pas Pintention de
participer & ces élections (voir le rapport final de Iéguipe des observateurs de long ferme a
Belgrade en annexe V),

130. La convocation tardive de ces dlections et le laps de temps trés court entre I"annonce ¢t la

date limite d’inscription des entités politiques ont constitué une difficulté supplémentaire.
En effet, la communauté internationale, la MINUK et POmiK n'ont pas en beaucoup de
femps pour § entretenir avec les autoritds serbes, les responsables politiques et religieux,
s’efforcer de les faire changer d’avis et encourager les Serbes du Kosovo & parficiper au
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processus, comme ce fut le cas lors des élections précédentes pour lesquelles de nombreux
eniretiens et ¢ intenses négociations diplomatiques avaient eu lien.

Vil PARTICIPATION D’AUTRES COMMUNAUTES NON ALBANAISES :

131.La faible participation des entités politigues serbes et Pabsence deg principaux partis
pelitiques serbes ont 416 un frait marquant de ces élections. En revanche, la participation
des partis politiques de diverses autres communautés a ¢ trés importante, méme si le
degré d’organisation des partis et la mobilisation de leurs supporters ont été différents
d’une communauté 4 une autre. A ["Assemblée du Kosove, 10 siéges sont réserves aux
représentants d’autres communautés : 4 sidges pour les communautés rom, ashkali et
égyptienne, 3 pour Ia communauté bosniaque, 2 pour la communauté turque ef | pour I
commumauté gorani. Cing entités politiques bosniaques ont &6 certifides, 3 turques, 1 rom,
1 goran, 1 ashkali et 1 égyptienne (51 albanaises et 1 serbe).

132, Les communautés goranis et bosniaque ont été représentées par 6 partis : le Parti de "action
démocratique  bosniaque (BSDAK), la coalition « VAKAT », le Parti pour Paction
démocratique (SDA) et Iinitiative Prizren-Dragash (PDI) pour les Bosniaques: et la
coalition « VATAN » ¢t Pinitiative citoyenne de Gora (G pour les Goranis, Dans une
méme compiunauteé, certains de ces partis avaient adopté une démarche radicalement
différente. Ainsi VAKAT (Bosniaques) ef VATAN {Goranis) sont favorables 4 une
intégration dans la société kosovare et & une participation active aux Institutions du Kosove
tandis que le SDA (Bosniagues) ot le GIG (Goranis) sont plus proches de Ia position de
Belgrade et sous P'influence du Centre de coordination pour le Kosovo {CCK*™), Pendant 1a
campagne, des partis d"une méme commumauté se sont affrontés, s’ asccuzant mutucllement
de coopération soit avec les Albanais soit avec Belgrade. Bien qu’il n’y ait eu aucune
coalition entre les 4 partis bosniaques, le BSDAK a formé une coalition avee PAKR du
magnat Behgjet Pacolli, tout en restant assez passif.

133 Selon les observatours, le principal parti représentant la communauté wrque, le Parti
democratique ture du Kosovo, a été actif et bien organisé, s’appuyant sur une forie
solidarife entre leurs membres. La commumanté turque a &té trés dégue, c’est Je moins que
Pon puisse dire, par la décision d'exciure la langue furque dua matériel dlectoral
contrairement aux élections précédentes (voir les paragraphes 88 & 92, pages 21 et 22, sur
{'absence de la langue turque ainsi gue le respect des langues minoritaires paragraphe 102
page 24). Certains des membres de la communauté envisageaient méme de boycotter les
¢lections & cause de cette décision.

134.Les Roms sont certainement Pune des communautés les plus vulnérables pour plusieurs
razsons. Mombre d’entre eux n'ont pas de pidces d’identité et n’ont done pas d’existence
légale, que ce soit au Kosovo ou en Serbie centrale (aprés Jes Serbes du Kosovo, les Roms
sont le deuxiéme groupe de personnes déplacées en Serbie, comptant 22 345 personnes™ ).
En outre, les membres de cefle communauté qui veulent ¢'inscrive sont confrontés ay fait
que leurs parents et grands-parents n’ont souvent pas &t¢ inscrits ¢galement, ce qui crée un
effet « boule de neige ». Le degré d’éducation est trés faible dans cette communanté dont

* Le Centre de coordination du Kosovo est un organe crés en 2001 par le gouvernement serbe pour coordonner
toutss les activités de I'Etaf concernant le Kosovo, 1 a 816 intégré dans le mindstére chargé dex guestions du Kosovo
et Metobiiz en 2007,

¢ Analysiz of the Sitvation of Internally Displaced Persons from Kosovo in Serbia: law and practice” UNHCH,
wmars 2007
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de trés nombreux membres sont analphabeétes, d’ot leur grande difficulté a entreprendre des
démarches administratives ou 4 suivre les questions électorales. En consdquence, leur
structure politique n’est pas trés organisée et les organisations de Roms coopérent souvent
étroitement avec d’autres groupes minoritaires comme les Ashbkalis, les Tures et les
Bosniagues. Par ailleurs, leur volonté d’étre actifs pendant ces élections s”est heurtée & un
manque de moyens principalement di 2 la situation économique précaire des membres de
leur communauté. Cette situation en fait des cibles idéales pour les partis politiques les plus
riches cherchant & acheter des votes.

135. Des minorités étaient représentées dans certaines des CEM. 1l y avatt par exemple 1
représentant bosniaque dans la CEM de Peja/Pec et dans celle de Mitrovica/Mitrovice, 1
Gorani dans 12 CEM de Dragash, 1 Rom dans la CEM de Gjakova/Dukovica, 1 Asghkali
dans la CEM de Ferizaj/Urodevac. La situation pourrait £tre cependant améliorée. Par
exemple, le seul membre ture de la CEM de Prizren était remplacé dans la nouvelle CEM
par un Albanais du Kosovo, ce qui est contraire 2 Pesprit de la régle Slectorale 1/2007 1.3b.

136. Le jour du scrutin, les observateurs de court terme ont signalé que les communauiés non
albanaises étaient représentées dans la moitié des comités des bureaux de vote visités
pendant la phase d’ouverture et dans 36 pour cent pendant la phase de scrutin, ce qui est
assez encourageant quand on sait gu’elles représentent entre 5 et 7 pour cent de la
population du Kosovo.

137. L’ information du public et ’éducation des électeurs ont été trés peu accessibles aux
personnes déplacées en Serbie hors Kosovo et appartenant sux groupes ethniques non
albanais du Kosove. En revanche, la participation de ceux vivant au Kosovo leur a permis
de gagner 4 siéges supplémentaires s’ajoutant aux 10 réserves. Sur les 14 sigges, cing sont
Allés aux communautés rom, égyptienne et ashkali, ¢ing 4 la communauté bosniaque, trois a
Ia communauté turgue et une 4 la commaunauté gorani.

IX. PARTICIPATION DES FEMMES :

13%. Les listes de candidats devaient comprendre entre 30 et 70 pour cent de femmes®®. Pour

garantir que 30 pour cent des femmes seront effectivement glues, la liste des membres
provisoirement élus de chaque entité politique sera revue et un certain nombre de candidats
&lus seront remplacés par des candidates afin d’atteindre le seuil obligatoire de 30 pour
zent.

139. Cependant, de Pavis général des observateurs, la candidature de la plupart des femmes
présentées sur les listes servait principalement a respecter les régles imposées. Les
observateurs de long ferme ont noté que les responsables politiques gu’ils rencontraient
étaient généralement des hommes. Les programmes des partis politiques ne mentionnaient
pas de guestions relatives aux femmes. Certains partis politiques (par exemple le PDK) ont
organisé des réunions pour les femmes, mais ces réunions visalent davantage & présenter le
parti dans ses grandes lignes et les candidates figurant dans ses listes. En général, le
pourcentage de femmes ayant participé aux rassemblements politiques 2 été trés faible,
notamment dans les zones rurales. Cette situation a également été noté dans des régions
serbes, par exemple & la réunion du 12 octobre 2007 de I"union des municipalités serbes,
seules 10 fermmes étaient présentes sur environ 150 personnes.

# Réglament 2004/12 de la MINUK tel guamendé par le réglement 2007/26 section 6.6; réglement Slectoral
1372007, section 9.5
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140. Les organisations de femmes rencontrées par des membres de la mission ont souligné le
faible niveau d"éducation des femmes et leur désintérdt pour les questions politigues. Blles
ont egalement fait part de lewr déception concernant les femmes élues lors des precédentes
¢lections et leur mangue d’intérdt pour les guestions relatives aux femmes, comme la
violence sexospécifique, fa violence domestigue et la traite des femmes.

141. Les organisations de femmes souhaitaient également donner aux femmes qui se cachaient
par suite de violences Ia possibilité de voter dans des conditions spéciales et de signer sur
des listes d*électeurs confidentielles afin que leurs leux de refuge ne solent pas divulgués.

142. La composition des CEM dans Pensemble du Kosovo incluait une majorité écrasante
d’hommes. Rares étaient les femmes remplissant les fonctions d’agent électoral municipal.
Dans les bureaux de vote, 16 pour cent des présidents étaient des fernmes {contre 84 pour
cent d’homimes). En moyenne, la composition des comités des bureaux de vote incluait 73
pour cent d’hommes et 27 pour cent de fommes. Des initiatives intéressantes ong cependant
ete observées, notamment dans enclave albanaise de Boletin, au nord du Kosove, ol la
décision a €€ prise dinclure 50 pour cent de fernmes dans la coanposition des comites des
bureaux de vote.

X, ODBSERVATION DU DEROULEMENT DU SCRUTIN :

143, 1e jour du scrutin, la mission a déployé 160 cobservateurs internationaux pour observer
Pouverture des bureaux de vote, le déroulement du serutin et le calcul des résultaty dans
foutes les régions du Kosovo. Une délégation du Congrés des Pouvoirs Locaux et
Reégilonaux du Conseil de "Europe et du Parlement européen ont également participé 4
Pobservation.

144, Au total, 866 formulaires d’observation ont &é trajtds: 79 pour Pouverture des bureaux de
vots, 716 pour le déroulement du serutin et 71 pour Je décompte des voies. En outre, 170
formulaires d’observation incluant des observations complémentaires ont été remplis et
traités. 2 168 bureaux de vote sur les 2 323 ont 616 cuverts le jour du scrutin (561 centres de
vote sur 621). Les bureaux de vote devaient &tre cuverts de 7h 00 & 19h 00, Les
ohservateurs de la MOECE V ont visité la quasi-totalité des centres de vote le Jour du
serutin,

145, Les élections ont eu lieu dans e calme et le déroulement du scrutin a &€ nots positivement
par les observateurs, les évaluations s’échelonnant de « bien » dans 47 pour cent des
bureaux de vote visités & « trés bien » dans 47 pour cent des antres bureaux de voie. Le
serutin s'est déroulé de manidre efficace et dans la plus grande fransparence. Aucun
incident fmportant n’a é¢ signalé le jour du scrutin, ce qui est probablement di 4 la forte
présence des services de police du Kosovo. Les problémes ont 6té observés principalement
tors des procédures d’ouverture et de décompte.

146. Comme Pen pouvait 8’y attendre en convoquant les élections auss] tard, les conditions
metcorologiques ont ét¢ mauvaises (fes pires par Tapport aux quatre ¢lections précédentes).
De fortes chutes de neige avaient eu licu Ia veille, notamment dans les zones montagneuses
du sud du Kesove (région de Draga$ /Dragash). Par ailleurs, le brouillard et le verglas qui
sont apparus le matin ont retardé la livraison du matérie! électoral et Pouverture de certains
bureaux de vote.
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Bureaux de vote observés par région

Prigting Pefa Priztar Efiteanics Gjlang

Rapports d’observateurs traités par ja municipalité

Nom Ouverture Vote Comptage Total
1iDecan/Detani 1 20 | 22
2|Gjakeve/Bakovica 2 20 pi 24
FGHogove/Glogovae 2 19 2 pE;
4iGiilan/Oniilane 1 28 1 30
5{Dragash/Draga$ 1 19 1 12
6llstog/Istek 2 23 2 27
TiK acanik/Kalanik 2] 27 2] 31
K ling/Klina 2 24 2 24
9iFushé Kosové/Kosovo Polie 3 29 3 35

10K amenicd/Kamenica 2 19 2 23
11iMitrovicd/Mitrovica 5 34 5 44
12{Leposavid/Leposavig 1 7 0 8
13{Lipjan/Lipljan 2 16 2 20
14iNovobérdé/Novo Brdo 1 4 1 6
1510bilig/Obilié 2 20 2 24
16|Rahover/Orahovac 2 27 2 31
17Pejé/Pec 3 43 3 49
18Podujevi/Podujevo 4 35 4 43
19{Prishting/Pridtina 13 65 2 86
20 Prizren/Prizren 5 64 S 74
21iSkenderai/Srbica 7 35 4 46
22Shtime/Stimlje 1 9 1 11
23{Strpee /Shigrpet 2 13 1 16
24iSuharekd/Suva Reka 2] 22 2 26
25Ferizay/UroSevac 4 27 2 33
26/Viti/Vitina 2 20 2 24
2V ushteri/Vutitm 3 34 3 40
2817 ubin Potok/Zubin Potok 0 4 2 6
29 Zveltan /Lvegan { 1 i 2]
I0iMalisheve/Malifevo 2 13 2 1

Auncune information 0 b i 7

Total 79 716 71 866
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147 En comparant, selon la méme méthodologie et des formulaires d’observation quasiment
identiques, les 5 élections observées par les missions ¢ observation des élections du Conseil
de I'Hurope depuis 2000, on constate une inguiétante détérioration sagissant de la
compréhension et du respect des procédures et des mesures prises pour garantic Pintégrité
du processus électoral,

Cuverture des bureaux de vote :

148. L' ¢valuation globale des procédures d’ouverture 2 ét6 de bonne  trés bonne dans 80 pour
cent des bureaux de vote visités. En revanche, 20 pour cent d’évaluations négatives ont été
enregisirées alors qu’elles s’élevaient & 2 pour cent en 2004,

149. Comme susmentionné, les mauvaises conditions météorologiques ont retardé la ivraison du
matéricl électoral, notarment dans la ville de Prishiing/Pristina. Fn outre, 12 buresux de
vole n'ont pas regn suffisamment de matériel dlectoral. De nombreux buresux de vote {66
pour cent) n'ont pas ouvert & I"heure prévue, mais tous U'étaient avant § heures, sauf un 4
Prishting/Pristina.

150.La présence de personnes non autorisées a &8 observée dans 10 bureaux de vote mats
avcune n'a cherché 4 s’imposer ou 4 donner des ordres aux membres du Comité des
bureaux électoraux. Dans 13 cas, les observatewrs wont pas pu avoir une vue compléte du
déroulernent du serutin et dans 2 hureaux de vote les observateurs de la MOBCE ont 6t
Himatds dans leurs observations,

151. Dans la moitié des bureaux de vote, les communautés non albanaises étaient repiésentdes
su sein des Comités des bureaux de vote. Dans 41 pour cent des bureaux de vole, des
observateurs non partisans étaient présents pour observer Uouverture. Dans 23 pour cerf
des bureaux de vote visités, un représentant de « Démocratie en action » {KIPRED} était
présent,

Serein

152 Les observateurs ont évalué positivement la procédure de scrutin dans 94 pour cent des
bureaux de vote visités. Des cas de mauvaise conduite ont ¢¢ signalés dans 5 pour cent desg
brureaux de vote et de trés mauvaise conduite dans 1 pour cent des bureaux de vote, ce gui
est supérieur aux chiffres enregisteés Jors des slections de 2001 et de 2002, pour lesquelles
seulement 2 pour cent d’évaluations négatives avaient &6 signalées ef 3 ceux des ¢lections
de 2004, marquées par un taux de 3 pour cent ¢ évaluations négatives, Ces évaluations ne
varient pas selon les régions, la nature géographique (rurale ou urbaine) ou le type de
bureau de vote®’. Pratiquement aucum exemple 4’ intimidation cu de tension n’a 416 «i gnalé,

153, En accord avee Vévaluation globale, les observateurs ont positivernent évalué plusieurs
aspects spéeifiques du scrutin, Sur une échelle allant de (1) trés mauvais a {5} trés bon, ils
ont évalué négativement :

< Environnernent général / circonstance dans 3 pour cent des tas ;

o Suivi des procédures dans 3 pour cent ;

o Compréhension des procédures de vole par les membres des bureaux de vote
dans 3 pourcent

7 Outrs les 386 bureaux de vote ordinaire visités, les observateurs ont visité 268 buresux de vote mixtes {oh les
dlecters pouvalem utiliser un vote conditionnel), 3 bureaux pour les #lecteurs 4 domicile, 14 bureaux pouor les
lectenrs résidant dans des institutions (hépitaux, prisons), 7 buresux pour le voie dans des conditions spéciales et
13 bureany de vote mobiles dans les régions serbes.
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o Compréhension des procédures de vote par les électeurs dans 5 pour cent
o Prestation des membres des bureaux de vote dans 2 pour cent
o Transparence du vote dans 2 pour cent

Transparence

Prestation des membras
des bureaux de vote

Compréhension des éectaurs

Compréhension des membres
gas hureaux de voie

Respect des procédures

Environnement global

0% 20% 40% 60% 80% 100%

e
& B

154.L accés physique aux bureaux de vote a ¢i€ considéré difficile dans 8 pour cent des
observations. De tels problémes ont été observés dans toutes les régions, variant de 4 pour
cent dans la région de Prizren & 14 pour cent dans la ségion de Mitrovicé/Mitrovica, plus
fréquemment dans les zones rurales (11 pour cent) que dans les zones urbaines {5 pour
cent). Les activités de campagne étaient interdites dans un rayon de 25 métres autour des
pureaux de vote le jour du scrutin. Elles ont été signalées dans seulement 1 pour cent des
observations. Des files dattente d’électeurs ont été observées dans 14 pour cent des cas.
Les observateurs ont noté trés peu de cas (moins de 1 pour cent) de tension et dagitation.
Aucune corrélation n’a pu étre établie entre les problémes constatés en-dehors des bureaux
de vote et I'évaluation globale, ce qui indigue que ces problemes étaient d'importance
négligeable.

155. A Pintérieur des bureaux de vote, les membres du Comité des bureaux de vote et les
observateurs ont pu observer toutes les phases du déroulement du scrutin dans 99 pour cent
des cas. En moyenme, 5 membres du Comité des bureaux de vote étaient présents dans les
bureaux de vote pendant le déroulement du scrutin, dont un membre d’une communauté
non albanaise dans 36 pour cent des cas. Dans 4 pour cent des bureaux de vote visités, le
Comité des bureaux de vote était composé de membres de "OSCE ou de la MINUK. Des
observateurs des partis politiques étaient présents dans 84 pour cent des bureaux de vote
visités ef, en moyenne, on comptait 80 pour cent d’observateurs non-partisan.

156. Les procédures essenticlles comme le conirble de Pencre, Videntification des électeurs, la
signature de la liste électorale ainsi que I'application de P’encre, ont ¢ correcternent
effectuées dans la trés grande majorité des cas. Cependant, dans 23 pour cent des cas, la
procédure consistant & tamponner le verso de chacun des 3 bulletins n’a pas toujours ¢tg
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appliguée comme stipulé dans la procédure (au moment of ils sont remis a "électeur). Dans
certains cas, cela a ct& fait & Uavance ou au moment ol Pélecteur était sur le point de les
glisser dans les umnes™. Les procédures relatives aux bulletins gachés suite & des erreurs
faites par I"&lecteur n’ont pas &6 respectées dans 11 pour cent des cas.

137. L un des principaux problémes signalés pendant le serutin a concerné le vote familial qui a
été observé dans 32 pour cent des bureaux de vote visités, ce qui est supérieur aux
pourcentages observés en 2004 (24 pour cent), et 2001 et 2002 (18 pour cent). Lors des
glections mumicipales de 2@0{} le vote familial avait é¢ observé dans 31 pour cent des
bureaux de vote supervisés” . Ce phénoméne aurait pu subir Pimpact de la complexité de
ces ¢lections et de E’mﬁméamen de listes ouvertes. 1 seble cependant que ce soit une
pratique assez courante dans celte partie des Balkans occidentaux et 1a MOECE insiste une
noyvelle fois sur Pimportance de "éducation des électeurs a cet égard, car le secret du vote
est Pun des éléments fondamentaux d'une élection démoeratique.

158. Les électeurs malvoyants et analphabétes devaient compter sur I’aide d’une personne de
confiance. Cependant, conformément aux régles en vigueur, une méme personne ne pouvait
assister qu’une seule personne.

159, Divers interlocuteurs, représentants deg partis politiques et ’ONG, ont exprimé leur crainte
de voir des électeurs quitter les files d’attente en raison du temps trop long qui serait
necessaire pour chaque électeur de voter, Dans 34 pour cent des observations, i fallait
moins de cing minutes 2 un électeur pour voter, et dans 48 pour cent entre 5 et 7 minutes,
Plus de 7 minutes étaient nécessaires dans les 18 pour cent des observations restantes, dont
3 pour cent éfaient supéricures 2 10 minutes. Dans moins de 1 pour cent des cas, les
dlecteurs ont dit quitter les bureaux de vote & cause de la lenteur du processus.

Opinion genérale par régions b

Prishting | Peja | Prizren | Mitrovicg | Gjilian Total
Prifting Ped Mitrovica | Onjilane
Evaluation globale
Trés mauvaize i i i ] 5
Mauvaise 3 7 3 6 2
Bonne 47 37 48 50 52 47
Trés bonne 47 56 47 43 47 47
Nombre total ' observations 193 106 158 115 138 710

Clidture et décompie ©

160. Comple tenu du temps prévu néeessaire au décompte des frois élections, notamment le
décompte préférentel par candidat, 2 équipes de membres des comités des bureaux de vote
ont $t¢ constitudes. Lune pour I'puverture et le scrutin, I’autre pour le décompte. 1. éguipe
en charge du décompte devait arriver une heure avang la fermeture des bureaux de vote, La

?{mr fire valables, tous les butletins de vote devaient 8ire tamponnds au verso,

* En 2001 et 2002, des superviseurs internationaux de POSCE daiem présents dana les centres de vote, En 2000,
tous les présidents de buwreaux de vols éaient des supervisews internationaax, Cecd pouvant expliquer ces
différonoes.

S Le tableay contient des poustentages, & Pexclusion des observations manguantes (¢’est-d-dire « aucune
réponse »}, et fall référonce au formuaire & observation du déroulement du serutin, guestion J1,
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161

163.

passation se faisait formellement aprés la fermeture du bureau de vote et aprés qu'un
décompte préliminaire ait été effectué par Jes 2 équipes.

.Les observateurs ont signalé que les bureaux de vote n’avaient pas fermé a 19h00 dans 65

pour cent des cas puisqu’il avait été décidé, comme lors des élections précédentes, que ous
les électeurs présents dans les files Qattente 2 19600 seraient autorises a exprimer leur
suffrage. Tous les bureaux de vote étaient fermés avant 20000, saufun.

.Dans 13 observations (19 pour cent), la fente de Purne n’avait pas t¢ convenablement

scellée ; dans 10 observations, les signatures des électeurs n’avaient pas ét¢ décomptees ; et
dans 10 autres observations, le nombre de bulleting de vote ne correspondail pas aux
signatures. Dans quelques cas, rares, des irrégularités ont été observées telles que le
décompte des enveloppes des votes conditionnels dans des bureaux de vote alors gque les
votes conditionnels auraient dii étre décomptés au cenire de décompte et de calcul des
résultats.

11 doit &tre souligné qu’aucune falsification des résultats ou des protocoles n'a éte signalde.
La plupart des problémes observés ont été des erreurs dues 4 une mauvaise compréhension
des procédures, qui a &6 évaluée « de mauvaise & trés mauvaise » dans 15 pour cent des
observations, et de « pas bonne et pas mauvaise » dans 26 pour cent d’autres observations.
Une « borme 4 trés borme » compréhension des procédures de décompte par les membres
des comités des bureanx de vote a été observée dans 64 pour cent des bureaux de vote
visités, La transparence du processus éfait excellente compte tenu guw’il n’y a pas eu de
rapport négatif (0 pour cent). Nous devons néanmoins garder & Vesprit gue ces résultats
sont basés sur un échantillon limité (71 observations).

Processus global d’évaluation du décompte

J21 J23 Co-
Compréhensi opération
on des entre les
membres des membres des 324
comités de J22 comités des | Transparence
bureaux de | Organisation | bureaux de | du processus
vole du décompie vote de décompte
Trés mauvais  Nombrs 3 4 { G
% 5% 6% 0% 0%
Mauvais Nombre 6 6 3 0
% 9% 9% 8% %
Pas bon, pas Noambre 15 12 2 7
mauvais
% 23% 18% 3% 11%
Mauvais Nombre 23 22 25 21
% 35% 33% 38% 32%
Trés mauvais  Nombre 19 22 34 38
% 29% 33% 52% 58%

Secret du vote par rapport & Pintention manifeste de ' électeur :

164. Le principe du secret du vote est fondamental dans une élection démocratique. Un systéme
électoral, quel qu’il soit, doit donc tout mettre en @uvie pour le protéger. De nombreuses
dispositions visent & le garantir, notamment en prévoyant de lutter contre Pachat de voles,
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le vote & la chaine, Ie vote ouvert, Je vote en famille cu en groupe ¢t d'interdire, dans un
bureau de vote, de demander & un électeur pour qui i a Pintention de voter ou pour gui il
vient de voter. Dans un environnement politique post-conflictuel instable, ces mesures sont
extrémement importantes si Pon veut gue I'électenr se sente lbre de voter pour le
mouvement politigue de son choix sans craindre des représailles.

163, Le dernier maillon de la chaine procédurale est le bulletin de vole, gui ne doit porter sucune
marque le distinguant d’un autre. Si cette mesure de protection n’est pas respectée, aucune
autre profection ne pent &re garantie. Des provocations comme celles observées dans des
pays non démocratiques pourraient &tve aisément imagindes. Par exemple un électeur
powrrait clamer ses convictions politiques en votant cuvertement pour son candidat et
provoquer ceux qui veulent bénéficier du secret du vote © « pourquoi vous n’osez pas nous
montrer pour qui vous votez ? Parce que vous étes contre le parti dominant » Ce serait la
fin du secret des urnes car les électeurs ne pourraient plus voter librement pour exprimer
leur volontd politique.

166. Dans ces élections, la question @’ invalidation d’un bulletin margue dans fe but &’ identifier
Pélecteur n°a pas é1é clairement définie que ce soit lors des proceduzes de décompte, dans
les réglements, fes régles électorales, les manuels ou la formation. Au Kosovo, ce probléme
a commence & 8tre traité par POSCE 4 la suite des protestations de la MORCE 1, lesquelles
ont &€ suivies d’autres protestations. En 2001, Ia MOECE 11 a exprimé le vieu que « lors
des ¢lections futures, le dépouillement des bulleting valables ou non valables soit conforme
aux nonmes infernationales. 1 est essentiel que le seeret du vote soit mainter ; i est done
important d’améliorer Péducation de Pélectewr et de Iui apprendre A4 mieux cocher les
bulletins de vote avant les prochaines élections. » Malheureusement, aucune amélioration
wa €t observée lors de ces élections. Au contrairs, Ia situation 9’est dégradde au point gue
le secret du vote n’est méme plus mentionnd ef qu'un bulletin portant une marque pouvait
étre considéré comme valable tant que intention de Pélecteur était claire.

XL LE CENTRE DE DECOMPTE BT DE CALCUL DESRESULTATS «

167.Le Code de conduite initial du Centre de décompte et de calcul des résultats (CDCR)
limitait fe champ d’action des observateurs d’une maniére inacceptable. En effet, leg
observateurs ne pouvaient aller et venir comme ils Pentendaient mas uniguement selon les
changements des équipes travaillant dans le centre, Tis nétajent pas non plus antorizsés &
apporter de la nourriture ou des boissons et Paceds & la pigce ol dtalent servis des
rafraichissements leur éfait interdit. Ces interdictions, imposées également pendant les
phases de décompte et de caleu! des résultats, ont montré une volonté délibérse de ne pas
intégrer les observatewrs et de ne pas respecter les rogles de transpavence indispensables,
Elles constituent un trés mauvais exemple pour Pavenir. Un membre de 1a CEC a & aillenrs
Tailli étre expulsé du CDCR, avee Vaccord de Ia divection du Centre, an motif inexact qu’il
n’tait pas autorisé & &tre présent sur les leux.

168.La direction de POSCE est intervenne pour garantir la liberté de mouvement des
observateurs, suite 4 la déeision de Ta MOECE V de ne pas enfrer dans le Centre dang ces
conditions. Il n'est pas admissible que ce soit Porgane observé gul impose ses méthodes
aux observateurs. Ceux-ci doivent étre autorisés & entrer dans le CDCR, méme pendant les
heures ot il n'est pas censé fonctionner,
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169. Le CDCR dispose d’un équipement assez perfectionné qui permet le traitement automafise
des données et Timite les possibilités d’observer chague ¢tape du processus. Pour que les
impératifs de transparence puissent éire respectés afin de renforeer la confiance dans les
résultats proclamés, il fandrait mettre en place tous les moyens nécessaires pour que les
observateurs puissent faire leur travail. 1l faudrait par exemple, comme cela a €€ Ie cas
auparavant, leur donner des états imprimes de tous les résultats traités afin qw’ils puissent
vérifier que les chiffres correspondent a ceux venant du terrain, et/ou communiquer des
mises 4 jour constantes aux médias et aux observateurs présents dans le CDUR. Des experts
devraient également pouvoir, au nom des organes d’ohservation, analyser les dispositifs
glectromigues et les logiciels wtilisés afin d’évatuer les risques de manipulation pendant le
caleul des résultats.”’

170. L’ aménagement des CDCR futurs doit permetire aux observateurs d’étre plus prés des
tables lorsque le comptage et le recomptage ont lieu. Le degré de transparence ne doit pas
&ire inférieur & oelui qui est imposé pendant le processus de décompte dans les bureaux de
vote, d*autant que le processus de décompte des votes conditionnels et par correspondance
est mis en cause par les parties prenantes. Il est done impératif d’accroitre la confiance du
public dans le processus en permettant aux observateurs d’étre plus proches des tables ol
s”effectue le décompte.

171.Le CDCR semble avoir 6té aménagé pour des élections « parfaites » Or des €lections
parfaites peuvent préter le flanc au truguage. De tels aménagements ne semblent pas viables
3 long terme. Du point de vue des capacités, il seraif préférable de simplifier le processus au
détriment de la perfection en se concentrant sur Vessentiel de maniére & trouver un juste
quilibre entre le souci de la perfection et un degré acceptable de précision afin d’obtenir
des résultats électoraux crédibles.

172.17 000 enveloppes ont &t reques au CDCR. 15 681 avant 1a date limite du 20 novembre.
6 233 bulletins pour I’ Assembiée du Kosovo, 5 690 pour les conseils municipaux et 5 491
pour Pélection des maires ont été validés. L’invalidation des bulleting est due
principalement aux raisons suivantes: bulleting parvenus aprés le délai; bulleting
d’électeurs n’ayant pas pu fournir les piéces justifiant leur éligibilité ; vote double ou
fraude. La CEC a également décidé de ne valider que 38 des 4 100 bulleting de vote regus
par courrier express du parti PSS de Bogoljub Karic car il lui semblait qu’il "agissalt d’un
« vote organisé » incluant des signatures suspecies.

X1l VALIDATION DES RESULTATS ;

173. La MOECE V a terminé sa mission Je 30 novembre commme previ et n’est pas restée pour le
second tour de 'élection des maires 2, T faut cependant mentionner ce qui suit

174, La Commission des plaintes et recours concernant les &lections (CPRE), dans son jugement
du 30 novembre 2007 (numéro d’affaire ECAC (7/263C), 4 décidé d’annuler des bulletins,
pour les trois élections, dans 31 bureaux de voie® a cause dirrégularités et ¢ une fraude

S Commission de Venise, Code de bonne conduite en matiére électorale, 2002, para 81, Méme les salles
informatiques, les commutateurs 1éléphoniques, les fax, les scanners, etc, doivent pouvoir éire Inspectes.

2 Une délégation du Congeés des Pouvoirs Locaux et Régionanx du Conseil de I"Europe a observé le second tour
de Pélection des maires du 6 ou 9 décembre 2007,

¥ Drans son jugement, la CPRE indique que cela correspond & 1,33 pour cent des bureaux de vots sur 2323, En fait,
3168 bureaux de vote seulement ont €& ouverts o jour du scrutin, Done 31 bureaux de vote correspondent a 1,43
pour cent, mais pas & 1,43 pour cent des électens inscrits.
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électorale commise tentionnellement, Il doit étre également souligné que, bien que trois
élections ajent en Heu simultanément et que trois urnes différentes aient 616 installées dang
chaque bureau de vote, seule une liste électorale d’émargement a 66 utilisée par bureau de
vote, ne permettant pas de distinguer ol les fravdes ont é16 commises.

175.5.a MOECE V n’a pas @ observation 4 soumetire concernant la décision de la CPRE
d'invalider ces votes. Cependant, selon le Code de bonnes pratigues en matitre
électorale™ : « En cas d’annulation, wn nouvean scrutin doit étre organisé oi Pélection a &8
annulée ». Une exception pourrait cependant éire envisagée si lirégularité r’influencait
pas le résultat final. Dans le cas présent, il est difficile d’évaluer cetie guestion sang
examiner les résultats en détail ; Pintroduction d*un seuil de 5 pour cent peut conduire 3 la
conclusion que la répétition du vote dans 1,33 (1,43 en réalité) pour cent des buresux de
vole winfluence pas les résultats, méme si Ion peut en douter dans un sysiéme
proportionnel de 100 sidges. Mais ce raisonnement ne pourrait s’appliquer gu’aux élections
& I’ Assemblée dn Kosovo. En ce qui concerne les dlections des conseils municipaty ¢t des
maires, il est probable que les résultats définitifs puissent &tre influencés,

176. Dans son jugement, la CPRE indigue notamment gue la répétition du vote pewt retarder
Phomologation des résultats avant le second tour de Pélection des maires et que < les
Electeurs qui sont appelés & répéter le vote peuvent alors étre informés des résultats [...Lce
qui peut clairement influencer leur comportement. »

177.L7un des principaux motifs avancés est également qQue « toufe décision relative & une
répétition du vole doit tewir compte du contexie social et politigue particulier du Kosovo
dans leguel les problémes causés par une rdpétition du vote depassent de loin les avantages
procurés par une felle mesure ». Si Pon ne peut gu’étre d’accord avec cefte remarque,
notamnent dans la sitoation fragile que connait Ie Kosove, clle signifie néanmoins que la
CPRE a estimé que Penvironnement politique était aussi important, sinen plus important,
que ce gue les normes internationales et les bonnes pratigues $lectorales recommanderaient
dans ce cas. Une telle décision pourrait créer un précédent dangereux. En effet, e résultat
d'ane ¢lection pourrait étre accepté afin d’éviter des troubles sociaux importants, des
émeutes voire la dislocation dune société, méme si ce résultat ne correspondait pas
exactement 3 Pexpression démocratigue des électeurs,

178. Le boycott des Serbes du Kosovo étant presque complet, le RSSG a annuié les résuliats
dans cing municipalités, 1 a par ailleurs &6 contraint de reconduire I’ administration
municipale en fonetion pour six mois supplémentaires dans les trois mumicipalités du nord
du Kosovo, solt Zvegan/Zvedan, Zubin Potok et Leposavig/Leposavie. 11 a également
reconduit les représentants des Serbes du Kosove dans les denx mumcipalités du sod du
Kosove qui présentent vne majorité de Serbes du Kosovo : gtrpc:ﬂfﬁhtérpcé et
Novobéird#/Novo Brdo. Les résultats des élections a I’ Assemblée du Kosovo ainsi gue ceux
des 25 autres municipalités ont ét6 validés par Je RSSG le 5 décembre,

199 Le RESG a annoncé la date du second tour (le 8 décembre)} le méme jour que celud de la
validation des résultats du premier tour, Les candidats & la mairie »’ont done eu gue deux
jours™ pour conduire leur campagne électorale dans les 23 municipalités qui exigeaient un
second tour. Ce délat &tait trop court pour mettre en place une campagne digne de ce nom et

M CDL-AD{2002)23rey, pointll. 3.3.¢)

* La CEC a déeidé le 5 décembre que la campagne dlectorale se terminerait le 7 décembre 3 24 h 00 mais
commencersit « & compter de fa date et de Pheure de Vannonce des résmutats du premier towr de Pélestion des
maires. »
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organiser des rassemblements politiques, coller des affiches, mener des négociations,
former des coalitions, etc.

Xil. COMCLUSIONS et RECOMMANDATIONS ¢

Conclusions :

180. L’ évaluation globale de la MOECE V reste positive, réaffirmant que les ¢lections du 17

181.

novembre avaient été conduites conformément a un cadre juridique qui a fourni des
conditions propices & un processus €lectoral crédible et démocratique dans lequel toutes les
communautés ont pu participer pacifiquement. La MOECE V est satisfaite de Pacoés donné
et des informations fournies au cours des différentes ctapes dun processus élecioral
administré d’une manidre efficace et caractérisé par un degré de transparence élevé, Des
relations de travail excellentes et ¢fficaces ont &€ établies avec les responsables de
Padministration électorale, POSCE, la MINUK et des représentants d’autres institutions
pendant tout le processus électoral.

Considérant que les trois élections se sont déroulées simultanément (ce qui aurait dit
mobiliser davantage d’électeurs), Ja trés faible participation générale de 42,80 pour cent aux
&lections & 1" Assemblée du Kosovo (40,10 pour cent compte fenu du vote hors Kosovo) est
assez alarmante €t montre un recul constant amorcé lors des élections de 2001, Elle montre
que la population est dégue par le manque d*améliorations pourtant promises lors des
précédentes élections. Dans une certaine mesure, cette participation traduit une perte de
confianee due au mécontentement généralisé 4 P'égard d'une situation socig-économique
mauvaise qui fragilise I'ensemble des communautés vivant au Kosove,

182. La Mission demande a tous les partis et responsables politiques de respecter les résuitats de

183.

ces dlections. Afin de retrouver la confiance de leurs dlecteurs, les élus doivent lutter avec
détermination contre la corruption et accorder la priorité & I’amélioration de la situation
sociale et économique au profit de toutes les communautes vivant au Kosove.

La MOECE V est fermement convaincue que la qualité du processus électoral aurait £t€
meilleure si Pannonce des élections avait ¢t¢ faite plus tot. En effet, les nombreux
problémes rencontrés ont ét¢ dus au délai de préparation trop court. Cependant, malgré la
convecation tardive, Iadministration électorale locale, appuyée par la communaute
internationale (surtout 1'OSCE), a réussi a faire en sorte que les élections soient nrganisées
en temnps voulu.

184. Nonobstant, le fait que les institutions locales w’avaient pas prévu de prendre enti¢rement

en charge 'administration de ces élections, il n’en Teste pas moing gue la communaute
internationale n’a pas rempli son obligation de contribuer au renforcement des capacités
dans le domaine des élections. En fait, le personnel local, formé en matidre électorale
depuis les élections municipales de 2000, travaille toujours au sein des présences sut le
terrain de la Mission de POSCE au Kosove, et ne travaille pas au sein des structures
locales. La formation déliviée par POSCE et Uexpérience acquise sont trés efficaces et ont
joué un rble essentiel dans ce processus dlectoral. Cependant, pour que P'exercice de
renforcement des capacités soit couronné de succes et que ’adrainistration électorale
fonctionne durablement, ces personnes doivent intégrer les structures locales.
Malheureusement, du fait de la médiocrité des salaires qui sont proposés localement, il est a
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craindre que ces porsonnes melient lewr expérience au service d’autres organisations
internationales dans &’ autres régions du monde.

185. Soulignant tous les aspects positifs de ces dlections, }a MOECE V a néanmoins relevé on
certain nombre de lacunes qui doivent &tre comblées. Les recommandations qui suivent ont
pour but d’ameéhorer ou de consolider le processus électoral et Padministration des
¢lections. Certaines recommandations ont déja été formulées lors des missions précédentes
de la MOECE, d’autres reposent sur des constatations faites par la MOECE V pendant ia
présente observation,

Hecommandations :

186, La MOECE V souhaite réitérer avec force les recommandations de 2004, & savoir que
toutes les dispositions principales doivent étre en place au moins un an avant le débur du
prochain cyele électoral. Toutes les dispositions pertinentes doivent étre £noncées dans un
code dlectoral,

187. Afin d’éviter le report des élections et des négociations les concernant, fa MOECE V réitére
fermement la recommandation de tenir les élections a des dates définies dans e code
dlectoral.

188, Une nouvelie carte électorale devrait &tre établie, divisant le Kosovo en districts électoraux
suffisamment grands pour que la répartition proportionnelle des siéges puisse avoir un sens
du point de vue de la responsabilisation politique locale.

189. Afin de renforcer la délégation de pouvoirs aux asutorités locales, la résidence permanente
des candidats €lus devrait se trouver dans 'une des municipalités du district électoral et
Pl devrait renoncer & son siége lorsqu’il change de résidence et s’installe dans un autre
district Slectoral,

194 Le nombre de postes en rapport avec des fonctions gouvernementales meompatibles avec
des charges électives doit &tre réduit au minimum, conformément 3 I’Observation 25 {16}
concernant le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

191, Les résultats définitifs validds doivent pouveir étre contestds, de préférence en saisissant la
Cour supréme.

192. La mission est satisfaite d’apprendre que les régles électorales actuelles prévolent gu'an
moins 30 pour cent des élus de I’ Assemblée du Kosove et des conseils municipaux doivent
¢tre des femmes. Cependant, cette disposition serait plus efficace si Ia participation
politique des femmes en géndral émit plus encouragée notamment au sein des appareils
politiques. Des dispositions législatives sur Ie traitement préfisrentiel devraient btre prévues
afin d’accroitre le nombre de femmes occupant de hautes fonctions publiques et des
charges électives. Espérons gue de telles dispositions électorales deviennent inutiles a ong
terme.

193.La maison pour laguelle les contributions financidres aux entités politiques doivent &re
communigquées est de futter contre les conflits & butérét futurs et la corruption, notamment
en ce qui concerne les entreprises. Il peut cependant 8tre probiématique de divulguer le
nom des personnes et leurs contributions 4 une entité politique, non seulement pour des
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matifs relevant de la vie privée mais aussi parce que cela remetirait en cause le secret du
vote. Utilisées & mauvais escient, ces informations pourraient étre utilisées aux fins de
représatiies. La MOECE V recommande que les régles de divulgation des contributions
financieres soient révisées de telle sorte que la vie privée des donateurs soit mieux
respectée, par exemple, en ne communiquant le nom des donateurs que pour des sommes

F

excédant par exemple 1 000 euros pendant une période cu un cycle électoral. 56

194. La MOECE V réitére la recommandation de ne vérifier que I’¢ligibilité des candidats qui
sont élus (voir paragraphes 74 et 75),

195, 81 le systéme électoral actuel devait &tre conserve, il est recommandé que les brochures des
candidats soient classées par ordre alphabétique au sein des différentes entités politiques.
La premiére lettre devant &tre tirée au sort.

196. La MOECE V réitére fermement la recommandation de revenir aux normes infernationales
en ce qui concerne la validité des bulletins de vote, soulignant que le secret du vote prévaut
sur intention de 1électeur.

197.La conception des bulletins de vote doit tenir compte des spéeificités linguistiques de
chagque municipalité. Si l’administration decide de n’adopter quune version pour
"ensemble du Kosove, celle-ci doit inclure toutes les langues gqui doivent éire respectées
jocalement.

108 La MOECE V réitére la recommandation de ne pas recouvrir la voix d’une personne qui
intervient dans une langue par une voix s’exprimant dans une autre langue lorsqu'il s’agit
de matériel publicitaire destiné & des communautés linguistiques.

199. Seuls 1 381 kosovars ont choisi d’utiliser le vote dans des conditions spéciales prévu pour
les électeurs inserits qui ne peuvent pas quitter lewr domicile pour des motifs particubiers.
La MOECE V estime que ce chiffre est trop faible pour étre réaliste, La MOECE V
recommande gqu'une enguéte soit menée conjointement avec le recensement planifié afin
d’établir st le chiffre mentionné correspond aux besoins réels et si les personnes ayani ce
bhesoin ont 6té inscrites ou non. Une telle enquéte pourrait déboucher sur des mesures a
adopter afin que toutes les personnes désavantagées puissent jouir de leur droit de vote.

200. Pour satisfaire aux obligations futures de la Convention internationale sur le droit des
handicapés, des mesures doivent &ire adoptées concemant Paccessibilité des bureaux de
vote aux électeurs handicapés. Afin d’accroitre Vintégrité des votes des électeurs mal
voyants, il est instamment recommande que les bulletins de vote soient congus pour
faciliter Putilisation d’interfaces tactiles dans tous les scruting.

201.Les dispositions électorales doivent une fois pour toutes prévoir P'aceés des entités
politiques aux écoles ef autres batiments publics pendant la campagne électorale 2 condition
que leur fonctionnement normal ne soit pas perturbe.

56 1} semble quune incohérence existe entre le réglement 2004/11 de 1n MINUK et les formulaires annexes au
réglement électoral 10/2007 d'une part et tes deux réglements flectoraux 2004/12 (tel quamendd} et 2007/27 de la
MINUK ¢’autre part car le premier Hmite Pobligation de divulguer e nom des cortributeurs pour des sommes
supérieures 4 100 euros par an tandis que 1o second inclut foutes les contributions.
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202. La MOECE V recommande que les régles électorales soient modifides afin de respecter le

203,

principe de liberté d"expression des jeunes, notamment en ce qui concerne la composition
des entités politiques et les activités de campagne.

La MOECE V estime que les observateurs sont un atout gui permet de créer de la confiance
dans le processus dlectoral, v compris en ce gui concerne les activités du Centre de
décompte ¢t de caleul des résultats. 11 convient done de lewr faciliter les conditions
d’observation. Toutes les informations saisies dans la base de données doivent étre
partagées  avec les observateurs présents ainsi que les remarques pertinentes.
L'aménagement des locaux doit donner aux observateurs la possibilité de suivie le
processus dans les mémes conditions que celles auxquelles ils ont droit pendant le
décompte dans les bureaux de vote,

Méme s le systéme permetiait 2 de nombreuses convictions politiques &8tre représentées

dans les conseils, les réalités pratiques et politiques imposent la limitation du nombre
d’entités politiques participant sux élections pour gagner des siéges. Ces restrictions
doivent &tre aussi neutres que possible. Par ailleurs, les contraintes gconomigues ne doivent
pas non plus constituer un obstacle trop insurmontable & la participation politique. Les
informations qui figurent dans les registres tenus par les autorités concernant les choix
politiques individuels peuvent faire I'objet d’abus contre des citoyens favorables & des
groupes d’opposition. C’est pourquoi fe nombre de signatures requises ne devrait pas étre
augmenté afin de préserver la vie privée des citoyens. Un seuil de 4 4 5 pour cent pour la
participation a la répartition des siéges 3 Passemblée du Kosovo devrait &tre maintenu, et
eventucllement étendu aux élections des conseils municipaux. Les frais d'inscription de
Z000E et 200€, respectivement pour les élections 3 L'assemblée du Kosovo et des conseils
manicipaux, devraient étre maintenus pour les partis politiques, mais réduits pour leg
candidats individuels sovhaitant se présenter & ces élections. Le remboursement de ces frais
pourrait étre conditionné par Pobtention d'un minimum de 2 & 3 pour cent des voix. Le but
de ce systéme serait de réduire le nombre dentités politiques en Hee, ce qui faciliterait le
traifement des bulletins, car les choix par entité seraient moindres et le décompte et le
calod des résultats simplifiés. Par ailleurs, I'élu serait tenu &’ avoir une plateforme politique
locale et serait responsable vis-a-vis 1 électorat local,

-La MOECE V demande 4 toutes les autorités pertinentes au Kosovo de lutter contre le vote

en groupe ou en famille {observé dans 32 pour cent des bureaux de vote le jour du scruting,
soulignant que le secret du vote est fondamental dans un processus électoral démocratique.
Un moyen d’y parvenir serait de metire en place une éducation des électeurs adaptiée et
cibiée {qui pourrait commencer dés Pécole) ainsi que des formations spéeifiques expliquant
aux agents électoraux la manidre de gérer ces situations et la nécessité d’8tre moins
tolérants,

Commission dlectorale centrale :

206. Les régles décisionnelles en vigueur 4 la CEC doivent dtre modifides afin dabolir la

prérogative du Président de trancher en cas d’sbsence de consensus. Des protections
spéciales devraient garantir les intéréts vitaux des communantés non albanaises.

207. La CEC ne doit pas définir les obligations auxquelles sont tenus les observateurs & Pégard

de Jewrs organisations coordinatrices. Les réunions de la CBEC doivent étre plus
tranaparentes et ouvertes au public kosovar par Pintermédiaire d’observatenrs locaux et/ou
ta présence de médias.
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208, Le mandat des membres de la CEC doit étre d’une durée équivalente & un cyele électoral
complet. I} commence au moins un an avant la date prévue du scrutin suivant.

309. La MOECE V recommande 4 la CEC d’embaucher un expert indépendant jouissant d’une
réputation internationale dans le domaine du décompte et du calcul des résultats afin
d*évaluer les besoins minimanx d’un centre de décompte et de calcul des résuitats qui
puisse &tre viable a long terme dans le contexte actuel.

210. L appui aux CEM est indispensable & une bonne administration du processus électoral. La
MOECE V recommande 4 la CEC de fournir & tous les CEM, équitablement et en teinps
utile, le soutien nécessaire, notamment €n e qui concerne les locaux, les communications
et P'équipement, ainsi qu'un budget conforme & Pexécution de leurs tiches. La MOECE V
recommande & la CEC de tenir des réunions régulidres avec tous les agents électoraux
municipaux afin de leur fournir des informations nouvelles, de leur communiguer la teneur
des réglements, d’examiner et de résoudre des problémes potentiels.

211.L’engagement des ONG locales dans le processus électoral, notamment en ce qui concerne
les activités de campagne &’ information et Iéducation des ¢lecteurs, doit étre améhoré.

212, La MOECE V recommande que la formation des responsables électoraux {membres des
CEM, agents &lectoraux municipaux et membres des comites des bureaux de vote) ait lien

suffisamment & Pavance et que tout le maiériel nécessaire soit mis & disposition.

Commissions dlectorales municipales

713. Aux fins de transparence et outre le fait d’8tre autorisés & disposer &’ observateurs présents,
tes entités politiques doivent &tre représentées dans les CEM, comme c’est déja le cas pour
te CEC et les comités des bureaux de vote.

214, Les communautés non albanaises gui, dans une municipalite, atteignent une certaine taille,
doivent avoir la possibilité d'&tre représentées dans les CEM.

Commission des plaintes et recours concernant les glections :

215. Bien que des améliorations aient €t€ apporices aux procédures de la CPRE, la séparation
des pouvoirs n’existe towujours pas. La MOECE V réitere les précédentes recommandations
selon lesquelles le réle et les pouvoirs de la CPRE doivent &tre réexaminés conformément
aux normes internationales qui exigent que le systéme judiciaire soit indépendant des
pouveirs exéeutifs et Jégislatifs.

216, Les régles de procédure de la CPRE doivent &tre modifiées afin de rendre les procédures
plus transparentes. La normalité consiste & donner au public un accés 4 tous les documents
et & toutes les sessions. Le secret doit 8tre justifié.

217.11 est impératif que la CPRE accepte les plaintes et les recours dans toutes les langues non

albanaises reconnues au Kosovo. I n’incombe pas 4 la CPRE de décider si telle ou telle
langue est recevable ou non.
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Communautd internationale

218. Les organisations internationales doivent adopter des mesures pour gue la tenue du registre
d'état-civil soit plus efficace ¢t permette une misc & jour permanente du registre. Ces
mesures renforceront la confiance des électeurs dans la liste électorale, qui est directement
extraite de ce registre. Une liste électorale plus précise réduira le temps consacrd aux
confirmations ef aux comparaisons. Le recensement prévu peut &re un bon point de départ,
mais i doit &tre suivi par ume structure administrative efficace et pérenne, gratuite pour les
citoyens. Une autre mesure ¢’ amélioration serait de décider que "ge d’éligibilité pour les
¢lections soit de 18 ans non plus le jour du scrutin mais pendant Iannée du serutin,

219 La communauté internationale doit renforcer les capacités en matidre dlectorale ef trouver
les moyens de firer parti des connaissances acquises par le persomne!l travaillant
actuetlement pour les organisations internationales. Les efforts investis dans ce personnel
s doivent pas &tre perdus mais transférés 4 la structure permanente composée de la CEC et
des CEM,

Entités nolitigues :

220. Les entités politiques doivent &tre encouragées & modifier leurs statuts afin de décentraliser
te processus de décision au niveau du district concernant leurs dirigeants et les candidats
afin que ceux-ci soient démocratiquement désignés au niveau local. Dans la situztion
actuelle, il semble nécessaire que les obligations en matiére de parité hommes-femmes
restent conformes a celles gui existent actuellement.
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ACRONYMES

AAK Alliance pour le Futur du Kosovo

AKR L.’ Alliance pour un nouveau Kosovo

ANA Armée Nationale Albanaise

BSDAK Parti de action démocratique bosniaque du Kosovo
CDhCR Centre de décompte et de calcul des résultats

CCR Centre de coordination pour le Kosovo et Metohija

CEC Commission Electorale Centrale

CECSH Secrétariat de la Commission Electorale Centrale
ECAC/CPRE | Commission des plaintes et recours

EUMM Mission de Surveillance de I"Union Buropéenne

i Initiative Citovenne des Goranis

ICTY Tribunal Pénal International pour Ex-Yougoslavie
IFES Fondation Internationale pour les Systémes Flecioraux
KEOR Kosovo Forees / Forces Internationales de Maintien de la Paix
KIPRED Institut pour une politique de recherche et de développement du Kosove
KPS Service de Police du Kosovo

Kibp Parti Démocratique Turc du Kosovo

LDD Ligue Démocratique de Dardania

LBK Ligue Démocratique du Kosovo

MEC/CEM Commission Flectorale Municipale

NDi Institut Démocratique National

ONG Organisation Non-Gouvernementale

OMIEK Mission de ’OSCE au Kosovo

OSCE Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe
PO Initiative Prizren-Dragash

POK Parti Démocratique du Kosovo

PSIG Institutions provisoires d’auto-adminisiration

PSS Mouvement des Forces Berbes

RIS Radio Télévision de Serbie

SDA Parti des Actions Démocratigues

SNC {onseil National Serbe

RSSG Représentant Spécial du Secrétaire Général

UNHCR Haut Commissariat des Réfugiés aux Nations Unies
MINUK Mission Intérimaire des Nations Unies au Kosovo
USAID Agence Américaine pour le Développement Inmernational
YVAKAT Coalition Bosniaque VAKAT

YVATAN Coalition Gorani
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Annexe !

|
|
|

COUNCIL  CONSER
OF EURDPE  DE L'EUROPE

DECLARATION PRELIMINAIRE

Pristina, 18 novembre 2007 : Depuis le ler octobre, la Mission du Conseil de PEurope pour
Pobservation des élections as Kosovo (MOECE V) a suivi le processus electoral qud a conduit
au scritin organisé le 17 novembre 2007 pour élire " Assemblée, les conseils municipaus et les
maires. Le jour du vole, la Mission a déployé plus de 150 observatewrs au Kosovo. Des
deélégations d’observateurs du Congrés des pouvoirs lecanx et régionaux du Conseil de Burope
et du Parlement européen étaient également présentes.

Les membres de la MOECE se sont rendus dans plus de 30 % des buresux de vote.

Les lections ont &€ généralement conformes aux principes du Conseil de PEurope ef aux
normes internationales et européennes en matiére d'élections démucratiques, en egard 4 fa date
tardive de lewr convocation et & leur caractére particulier, puisque trois scrutins se tenaient en
méme temps dans un environnement politique et social encore complexe,

Les élections au Kosove se sont déroulées dans un climat pacifique malgré Je contexte politique
particuliérement tendu, & P"approche de la date fixée pour la fin des négociations sur le futur
statut de la province.

Plusiewrs facteurs ont contribué 3 cette évaluation globalement positive :

- Le cadre juridique dans lequel s’inscrivaient les élections offrait les conditions Tequises pour
un processus électoral démocratique et crédible. La Commission &lectorale centrale {CECy a
publi¢ les regles électorales s”appliquant 4 ensemble du processus.

- En dépit de délais serréds, I'administration électorale nationale, qui a pu compter sur le soutien
essentiel de la communauté internationale, est parvenue & faire en sorte que les élections aient
tien dans les temps. Un factear important a ét6 la décision du RSSG d’assouplir les conditions
matérielles d’organisation du processus électoral. 11 fant aussi saluer les acteurs politigues pour
avolr su s adapter aux nouvelles conditions et avoir largement respecté les régles et les délais
fixds.

- Lo processus électoral a ét¢ mené avec efficacité ef dans une trés grande transparence. Les
membres de notre Mission ont ¢ invitds 4 assister aux réunions de la CEC en tant
gu'observateurs. Les commissions électorales municipales ont généralement travaillé de facon
newire et prefessionnelle,

- Harmis la faible participation des entités politiques serbes et Pabsence des principaux partis

politiques serbes, on a pu constater une large participation des entités politiques, avec des partis
candidats représentant la plupart des communautés, — A Pexception des Serbes do Kosovo,

MOECE ¥ Rappor! finast 47



dont la participation a été disparate et extrémement faible, le scrutin a rassemblé des électeurs de
toutes les communautés.

- Dans Vensemble, la campagne s’est déroulce dans le ¢alme, mais elle s’est avérde assez
discréte par rapport aux élections précédentes . les entités politiques ont préféré recourir
massivement 3 Paffichage plutdt gue de tenir de grands rassemblements politiques. Cela étant,
la campagne a été plus visible et plus active dans les zones urbaines et dans les grandes villes.
En outre, les principaux leaders politiques ¢taient souvent absents du Kosovo, pour cause de
participation aux négociations sur le statut de la province. En général, les partis politiques ont
respecté Iengagement sur Phonneur qu'ils avaient pris le 5 octobre, ce qui a permis d’éviter
largement les violences et intirmidations durant la campagne.

- Le ministére de la Science et de I'Hducation a contribué au succes de la campagne politique en
autorisant la tenue de manifestations liées a la campagne dans les bétiments scolaires aprés les
heures de classe.

- La MOFECE V a noté que la Commission des litiges électoraux (Election Complaints and
Appeal Commission, ECAC), organe semi-judiciaire indépendant fonctionne mieux. Le
Commissaire est & présent un magistrat international assisté par un autre magistrat international
et trois magistrats nationaux de haut niveau. Les décisions sont prises & la majorité simple par
des colléges de trois magistrats, dont un international. L’avis de chaque magistrat, international
ou kosovar, a le méme poids, ce qui représente une avances notable vers la responsabilisation
des mstitutions locales.

- Les garanties et mesures de séeurité appliquées au vote par correspondance hors Kosovo sont
jugées suffisantes pour assurer P'intégrité de ce processus.

- La trés grande majorité des observateurs a émis un avis positif sur le processus de vote. Seules
guelques irrégularités mineures et isolces ont é1é signalées. Les bureaux de vote ont le plus
souvent ouvert et fermé a Uheure, et le dépouillement des bulleting s’est déroulé selon des
modalités acceptables. Plus de 26 000 délégués des partis et observateurs nationaux neutres
accrédités par la CEC ont pu sans difficulté surveiller le processus de vote et de dépouillement.

. Tout en soulignant les aspects positifs de ces élections, la MOECE V a également releve
cerlaines lacunes auxquelles il conviendrait de remédier pour amsliorer encore le processus
¢électoral.

- Selon les premiers résultats, et sachant que la « liste électorale définitive » n’est pas
entidrement exacte en ce gu'elle comprend notamment les noms de personnes décédées, la
participation a atteint un peu plus de 43 %, ce qui traduit une baisse par rapport aux ¢lections
précédentes si on considére :

- le fait que irois élections se tenaient en méme {emps ;

. Pintroduction de « listes ouvertes» pour Délection de I’Assemblée et des conseils
MUNIiCipaus ;

- Févolution du paysage politique depuis les dernidres élections.

. Ces trois facteurs auraient dii en effet attirer davantage de votants. La confirmation de celte
courbe décroissante depuis les élections de 2001 refléte 1*insatisfaction de la population, dégue
par le peu d’améliorations intervenues aprés les quatre scrufing précédents. Dans une cerfaine
mesure, le taux de participation dénote une importante perte de confiance, duc au vasie
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mecontentement  provoqué par la situation socio-fconomigue, qui touche foutes les
communauiés du Kosovo dans leur vie guotidienne.

- Les dlecteurs de la communawté serbe du Kosove ont suivi les appels & ne pas se rendre aux
urnes lancés par les autorités de Belgrade, par les responsables politiques et religieux serbes et
par les principaux leaders ef entités politiques serbes du Kosovo, qui ne 5 étaient pas tnseriis a
ces dlections. Six bureaux de vote mobiles, installés sur des camions, et dix-sept équipes venues
renforcer les commissions des bureaux de vote ont dit étre déployés dans les zones serbes : les
autorités locales ou municipales n*avaient en effet avtorisé Pouverture que de 54 bureaux de
vote sur les 1907 officiels, en violation de la Résolution 1244 du Conseil de sécurité de PONUL

- 33 entités politiques serbes s'étalent portées candidates et avaient été admises 4 se présenter
ax trois scrutins. Beaucoup ont cependant déposé, aprés la date limite, des demandes officielles
de retrait. Ces défections, ainsi que Pabstention des Serbes du Kosove, s’ expliquent sans aucun
doute par la déclaration adoptée par P Association des municipalités serbes lors de sa session du
12 octobre appelant tous les Serbes & ne pas prendre part aux €lections ef comptant sur les
autorites serbes pour sanctionner ceux qui ne respecteraient pas le boyeott. D'autres pressions,
officielles ou non, allant dans le méme sens ont été exercées par Belgrade et par les autorités
locales serbes du Kosovoe. Dans ces circonstances, les candidats serbes du Kosovo n’avaient
pratiquernent ancune chance de mener une véritable campagne,

- Biens que le Kosovo en soit actuellement 4 son cinguieme cycle dlectoral, il n’y a toujours pas
de cadre électoral consolidé. Certes, au vu de son déroulement geénéral, le scrutin peut &tre
considéré comme crédible, et les premiers résultats semblent jusqu’ici refidter la volonté du
peuple kosovar ; pour autant, les normes internationales exigent que les dispositions électorales
sotent en place longtemps avant la convocation des élections.

- Bachant que les quatre eycles électoraux précédents avaient sté organisés sous les auspices de
la communauté internationale, et alors que le présent scrutin était pressenti il y 2 déj4 un an, les
réglements régissant I’ Assemblée du Kosovo et les conseils municipaux n’ont €6 adoptées par
le RS5G que le 7 septembre of le 29 aolit 2007 respectivement. La Commission électarale
centrale a di attendre jusqu’au 26 octobre pour voter des régles électorales, dont certaines ont
¢t modifides trés tardivement — le 12 novembre. Les régles électorales ne devraient pas subir de
modifications majeures moins d'un an avant le serutin,

- La convocation des élections est intervenue trés tard, alors que leur néoessité élait connue bien
a I'avance, puisque des élections municipales auraient g8 se tenir en 2006 et Gue le mandat de
I"Assemblée du Kosovo expirait fin 2007. Conformément a Pexigence d’« élections périodiques
et honnétes » affinmée par le Pacte international relatif aux drofts pivils et politiques, un scrutin,

sauf circonstances exceptionnelles, ne doit jamais tre repoussé,

- Sur ie plan formel, ces élections relévent de la responsabilité des institutions jocales, et avant
tout de la CEC. Cependant, les délais rds courts ont contraint Ja communauté internationale, par
le bials de 'OBCE, 4 assumer dans ce processus beaucoup plus de responsabilités qu'il n’était
prévu. 11 est vrai que les institutions locales n'envisageaient pas d’organiser les élections dans
leur intégralité, mais ii semble que la communauté internationale n'ait pas rempli son obligation
de contribuer au renforcement des capacités en matiére électorale.

~ Comme P'avait déja reconumandé la MOECE en 2004, Ie mécanisme décisionnel au sein de Ia

CEC devrait etre modifié. La présidence de cette commission, actuellement exercée par le chef
de la mission de 'OSCE au Kosovo, est toujours en droit de trancher une question contre Pavis
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de tous les autres membres. Le recours au principe de la majorité qualifice pourrait garantix la
prise en compte des intéréts fondamentaux des communautés/partis 4 opposition non albanais,
qui pourrait &tre encore renforcée en leur adressant une demande d’accord.

- La situation s est aussi trouvée compliquée par le fait que le mandat de Ia CEC expirailf au
milieu de la période lectorale. La plupart des membres de fa Commission ont £té réélus (avec
prise d’effet au 11 octobre). Cependant, le RSSG a également promulgué un réglement
modifiant la composition de 1a CEC et excluant ainsi toute participation de la société civile.

- Bien que le systéme électoral puisse ne pas paraitre compliqué en soi, dans la pratique, le
format choisi, le grand nombre ¢’entités politiques participantes et la fagon dont les bulletins de
vote pour " Assemblée du Kosovo et les conseils municipaux ont de ce fait é1¢ réalisés ont posé
quelques difficultds 2 Pélecteur moyen. Le vote proprement dit a ainsi pris beaucoup de temps
et, trop souvent, les électeurs aux capacités limitées ont 4t demander de Vaide pour déposer leur
hulletin, de sorte que le caractére secret du vote n’a pas toujours &g respecte.

- Selon nos observations, dans 70 % des cas, il s°écoulait plus de cing minutes entre le moment
ot 1électeur recevait son bulletin et celui ob il le déposait dans I'urne. Cela ¢’est biep sir
répercuté sur la longueur des files d'attente. Méme si 'on avait mieux préparé les électeurs, cela
n*aurait probablement pas changé grand-chose. Cela étant, le nombre de personnes quittant les
files & attente a &16 trés faible, et il faut ici saluer la patience des électeurs.

- S’agissant de "environnement électoral, 3 % des rapports d'chservation font état de difficultés
physiques pour accéder aux bureaux de vote ; 16 % expliquent qu’une foule importante atendait
son towr pour voter et 8% signalent des bureaux de vote surpeuplés. Sur la question des
procédures, les entorses suivantes ont été constatées : bulletins non validés (22 % des rapporis
&’ observation} ; non-respect des dispositions en matiére de bulleting nuls {10 %), non-
application des régles d’assistance aux Slecteurs ayant des capacités limitées (7 %) et non-
respect du secret du vote (13 %j. Le « vole familial ou collectif » a &€ constaté dans 32 % des
bureaix observés. Enfin, 3 % des rapports affirment que des consignes de vote étaient donnees
aux électeurs.

- Le décompte a duré plusieurs heures, mais seules de trés rares irrégularités ont é1é constatées.
Cependant, presque 20 % des rapports d’ ohservation montrent que les commissions des bureaux

de vote n’avaient pas correctement compris les procedures, ce qui a su un impact sur
organisation du décompte et la coopération entre les membres des commissions,

- 11 est assez préoceupant de voir que, dans presque 15 % des observations, les garanfies mises
en place pendant Je processus de récongiliation ont été ignorées. Malgré Paccent mis sur les
procédures de dépouillement lors de la formation dispensée aux membres des commissions des
bureaux de vote, les consignes données en cascade jusqu’au niveau local n’ont manifestement
pas £t 4 la hauteur.

- 11 est trop 16t pour se prononcer sur Pefficacité des initiatives prises pour informer le public et
indiguer la marche & suivre aux éecteurs hors Kosove, puisque le vole par correspondance dure
jusquiau 20 novembre. Cependant, ces opérations de sensibilisation ont sté extrémement
limitées pour les personnes déplacfes an Kosovo, quelle que soit leur communaute,
Indéniablement, la position trés tranchée des autorités serbes a empéché une bonne information
du public et, qui plus est, la britveté des délais laissés pour les préparatifs a fait que
Vadministration ¢lectorale a conceniré ses moyens sur Porganisation du scrutin au Kosovo
méme.
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- Lo «liste éleciorale définitive » établie par Ia CEC est un extrait du registre défat civil.
Matheurensement, ce registre, qul est du ressort de la MINUK, n'est pas mis 4 jour comme i
devrait I’8tre, si bien gu'entre autres lacunes, la Hste comprenait encore un nombre significatif
de noms de personnes décédées. Résoudre le probléme de Pinscription de personnes décédées
sur la liste ne faisait pas partie des attributions des Services électoraux. Entre le 27 septembre et
e 17 octobre, 24 119 Kosovars se sont préseniés & ces Services, dont 6 295 ont demandé &
changer de bureau de vote. Malgré ces faibles chiffres, le processus a ¢t considéré comme une
réussiie par les autorités électorales.

La preésente déclaration préliminaire couvie le processus électoral jusqu’au dépouillement des
voles powr Pélection de I Assemblée du Kosovoe ; elle est publide avant Pannonce des résultats
et avant gue foutes Ies plaintes et recours alent €1€ traités par PFECAC, L’évaluation finale des
élections dépendra, en partie, de Pachévement des opérations de dépouillement et de
Pétablissement des résultats définitifs, de lewr anponce officielle et de Pefficacité de la
procédure de traitement des plaintes. La MOECE V entend rester sur place pour voir comment
se déroulent, jusqu’a leur terme, ces aspects du processus électoral.

~ La Mission attend de tous les partis et responsables politiques qu’ils respectent les résuitats de
ces élections. Elle sculigne que les dirigeants politiques et tous les membres de I Assemblée du
Kosovo et des conseils municipaux se doivent de jouer un rble responsable, afin de promouvoir
la réconciliation et la mise en place @institutions démocratiques au Kosovo.

£n cag d'incohérence entre les versions linguistigues de 1a présente déclaration, Vanglais fait foi.
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Anrexe It

L’EQUIPE DE LA MOECE YV

L’équipe de coordination

Responsable de mission (IT)

Responsable adjoint de mission (FR)
Directeur des opérations sur le terrain (SE)
Coordonnateur des observateurs (FR)
Assistante du Responsable de mission (UK)

Responsable administrative et financiére (FR)
Responsable de la logistique et de la séeurité (FR)

Attaché de presse (BE)
Juriste (CH)

Statisticien (NL)
(bservateurs de long lerme

i Prishting/Pritina
Prishiing/Pristina

2 Gilan/Gnjilane

Giilan/Gnyilane
3 Prizren
Prizren
4 Pec/Peja
Pec/Peia

3 Mitrovic&/Mitrovica South
Mitrovie&/Mitrovica South

6  Mitrovicg&/Mitrovica North
Mitrovied/Mitrovica North

7 Belgrade
Belgrade
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(iovanni Di Stasi

Franck Daeschler

Fredrik Blanck

Franck Balme

Sophie Ashmore

Lydia Boudebouda-Doddoli
Patrice Chanuel

Frangois Charlier

Pierre Garrone

Hans Schmeets

Markus Adelsbach (DE)
Biom Tedeman {SE)

Willem Van Eekeren (NL)
Anne-Cecile Joubert (FR)

Peter F. Kohlmeier (DE)
Rodica Gonta {MD)

Peter Curley (UK}
David Dahmen (SE)

Esko Ala-Hannula (F1)
Hubertus Gielissen (NL)

frene Kaufmann (AT)
Michael Paul (YShea (1E)

Finn Flensted Nielsen (DK}
Aurora Ailincai (RO/FR)
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Annexe 1H

Mise en place ef fopctionnement de la Missian

Introdurciion ;

Suite & le lettre de Pambassadeur Werner WNEDNT (22 aolit 2007), 1e Responsable adjoint de
mission s'est rendu & Pristina en mission préliminaire les 30 et 31 aofit pour rencontrer des
représentants de POSCE et de la MINUK afin d’¢tudier la participation éventuelle du Conseil de
PEurope ainsi gue les modalitds pratiques d’un déploiement rapide de la mission d’observation
garantissant un provessus d’observation crédible. Il a été convenu en principe que la MINUK
soutiendrait le Conseil de Europe en fournissant des Jocaux, du matériel de bureau ef des
vehicules. L'OMIK a accepté de fournir des radios VHF 2 Ja mission ot d"inclure Tes mermbres
de la MOECE V dans leur plan d’évacuation et de séourité, Ces arrangements, nécessaires an
déploiement rapide de la mission, ont permis de faire des économies budgétaires importantes,
supérieurcs & 100 000 €,

Compte tenu de ce gud précide, la Direction générale de la Démocratie ef des Affaires Politiques
a préparé une proposition qui a &6 soumise aux Déléguds des Ministres le S et le 11 septembre.
Ceux~ci ont acceptd Uinvitation ef nommé M. Giovanni Di Stasi Responsable de 1s Mission
d'observation des élections dirigée par le Conseil de I"Europe.

Malgré les délais serrés, les membres de Péquipe de coordination de la MOECE V ont &6
deployes au Kosovo le 19 octobre. Sept jours seulement aprés leur arrivée, ils ont &8 rejoints
par 14 observateurs de long terme de 10 pays différents, 4 venant directement du Secrétariat du
Conseil de I"Europe.

Les observateurs de Jong ferme ont regu un programme de formation complet de deux jours
englobant le contexte politique général, la situation actuelle, les procédures clectorales, les
questions lides & P"observation des élections, ainsi que les procédures de communication et de
séeurité, la sensibilisation aux mines, des conseils en matidre médicale, etc.

Le 11 octobre, les observateurs de long terme étaient déployés par équipes de 2 &4 6 dans
différentes régions du Kosove : région de Pristina/Prishtina, région de Giilan/Gnjilane, région de
Prizren, région de Pegja/Pec, région de South Mitrovica/Mitrovicg et région du nord de
Mitrovica/Mitrovicg. Une $quipe a été déplovée & Belgrade et installée dans le bureau du RRSG
du Conseil de I'Europe, car 206 879 personnes déplacées du Kosovo vivent en Serbie centrale.

Le 13 octobre, Péquipe de coordination a sélectionné et confirmé les 150 observateurs de court
terme nécessaires 3 V'observation du processus de vote et de décompte Ie jour du scrutin {cette
estimation ¢tait fondée sur Pexpérience acquise lors des élections précédentes au Kosovo, ainsi
que sur la superficie du temitoire, le nombre de bureaux de vote, et tenait compte du rapport
entre Ieffort d'observation général et les ressources humaines disponibles).

H a ét¢ tres satisfaisant de constater que fe nombre de candidats 4 1a fonction d"chservateurs de

cowrt terme a €4¢ trés supérieur au nombre maximal requis (150). La MOECE a done df mettre
en place un processus de sélection difficile. Afin que Vobservation se déroule dans deg
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conditions optimales et soit la plus crédible, objective et indépendante possible, les critéres
suivants ont é1¢ pris en considération :

- Bxpérience corme observateurs internationaux, de court et long terme ;

- Expérience nationale du processus électoral ;

- Expérience dans des organisations internationales, des ONG ou des services
diplomatiques ;

- Nationalité, dge ot sexe.

Cependant, étant donmné que V'objectif était de créer 75 groupes de 2 observateurs de cowrt wrme
en mélangeant autant que possible les nationalités (pour obtenir des équipes de deux personnes
pouvant observer différents systémes électoraux), Jes dges, les sexes et Pexpérience, la mission
sest efforcée de sélectionner des candidats moins expérimentés afin qu'ils acquidrent une
premiére expérience d’observation d’¢lections avee la MOECE, contribuant ainsi au vivier
d’observateurs expérimentés qui pourront &tre utilisés dans les missions futures et au
renforcement des capacités.

En conséquence, outre les délégations du Congres des pouvoirs locaux et régionaux, du Comite
des régions et du Parlement Européen, la MOECE a sélectionné 116 observateurs de court terme
(69 hommes et 47 femmes) provenant de 30 Blats membres différents du Conseil de I’Ewope.

[.a mission a bénéficié de expérience de Iexpert en séourité et logistique et du responsable
administratif et financier, qui faisaient partie des missions précédentes de la MOECE et ont
confribué au déploiement rapide et au fonctionnement efficace des équipes.

Dispositifs de sécurité pour la mission :

a MOECE a mis en place des dispositifs de séourité et de logistique éprouvés lors des missions
précédentes ;

Tous les membres de la mission {équipe de coordination, observateurs de long terme,
observateurs de court terme) ont été inclus dans les plans d’évacuation et de sécurité de la
Mission de POSCE au Kosovo et dans le systéme de protection de I'OmiK, qui est lut-méme
inchis dans les plans d’évacuation et de séeurité de la MINUK. Tous ont regu des formations a
1a sécurité régionale et générale dispensées par des services de sécurité de VOSCE et de la
KFOR.

L expert de la MOECE en matiére de sécurité était tenu de superviser tous les aspects liés a la
protection de la mission et d'étre en liaison avee les services de sécurité de POSCE, de la
MINUK et de la KFOR.

En ce qui concerne la communication, la MOECE a été intégrée dans e réscau de radie de
POSCE, et les membres du personnel ont ét€ équipes d’équipements radio VHE incluant un
acces au canal de sécurité de OSCE supervisé 24 heures sur 24 par te centre de suivi des
opérations de 1’OmiK. Les équipes d’observateurs de court terme ont été équipées de radio VHF
identiques.

En conclusion, les membres de la MOECE ont bénéficié des mémes dispositifs de séourite que
ceux mis en place pour les personnels de la MINUK et de Omik.
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Fonctlennement 2

Des relations de travail bonnes et efficaces ont été établies avec les responsables de Ja MINUK,
de I'"OSCE et de la CEC et les représentants de toutes les antres institutions engagées dans le
processus €lectoral. Le directenr des opérations de terrain/expert en matiére électorale, a
participé en tant qu’observateur & toutes les réunions de la CEC dés son arsivé le 1% octobre. Le
coordonnateur des observateurs a participé en tant qu’observateur & foutes les réunions du
groupe spécial de FOSCE d’administration des élections, qui se tenalent trois fois par semaine.
Sur le terrain, les observateurs de long terme ont régulidrement renconted les membres des CEM
et participé en tant qu'observateurs & leurs réunions ainsi qu'a celles des responsables de
'OSCE en charge des élections sur le terrain. Iis ont également rencontré les responsables
politiques locaux des différentes communautés, observé les rassemblements politiques,
rencontré les ONG locales, les associations de fernmes et de personnes handicapés ainsi que
d'autres organisations compétentes comme PUNHCR on les missions de surveillance de
PUnion eoropéenne.

Communication entre les observateurs de long tferme et équipe de coordination :

Toutes les communications entre les observateurs de long terme et [éguipe de coordination
passaient par le coordonnateur des observateurs, qui les relayalent ensuite vers les personnes
concernées. Des mformations ef des mises 3 jour leur étalent envovées guotidiennement. I
s agissait notamment des réglements élecioranx les plus réeents adoptés par la CEC,
dinformations actualisées rassemblées par équipe de coordination, d’informations pratiques
ou d"mstructions concernant I’observation et la préparation des observateurs de court terme, de
ravues de presse quotidiennes, e,

Lies modéles de rapport ont ét¢ communiqués aux observateurs de long terme, qui envoyaient
leurs rapporis hebdomadaires av coordonnateur des observateurs, lequel les rassemblaient et les
preparaient avant de les diffuser avx membres de Uéquipe de coordination. Les premiers
rapports hebdomadaires d"observation ont &€ envovés le vendredi 19 octobre.

Les observateurs de long terme sont revenus au sidge de la MOECE a Prishting/Pristina les 3 et
4 novembre pour rendre compte de la mission et finaliser les préparatifs du jour de serutin, y
compris la formation ef le déploiement des 150 observateurs de court terme. Une simulation des
élections a £1€ organisée avec I'appud de Munité de formation Slectorale de 'OSCE. Elle a aidé
les observateurs de long terme et ’équipe de coordination & comprendre pleinement la maniére
dont le vote, et surtout le décormpte, se dérouleront le jour du scratin. Des ateliers thématiques,
dans lesquels les observateurs de long ferme étaient répartis en groupes, ont &8 aussi organisés,
pour un échange d'informations davantage axé sur des aspects spéeifiques du processus
Slectoral.

Observateurs de court terme et observation du jour du serutin :

Les 150 observateurs de court terme sont arrivés fe 12 novembre et ont é1¢ déployés dans leurs
zones de responsabilité le 15 novembre, aprés deux jouwrs de formation compléte organisée 2
Prishting/Pristina et incluant le contexte politique ef la situation générale, Jes procédures
électorales, des questions relatives 4 I"observation d"¢lections sur la base des conclusions de la
MOEBCE V, des directives sur la mani®re de remplir les formulaires d’observation, les
procédures de communication ef de séourité, Ia sensibilisation aux mines, efc.
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Les observateurs de court terme ont regu des formulaires d’observation correspondant aux
différentes phases du processus : ouverture, vote, cléture et décompte. L'¢équipe de coordination
et le statisticien ont congu les formulaires en tenant compte du cadre juridique électoral, de la
procédure électorale, des conelusions de la MOECE V ainsi que d’autres critéres spécifigues.
Ces formulaires taient apportés aux bureaux régionaux des observateurs de court terme pendant
la jowrnée et saisis dans une base de donndes congue par le statisticien, Les résuitats étaient
envoyés 4 trois moments de 1a journée fixés a I"avance. lls €taient traités par I'équipe stafistique
dés leur armivée, ce qui permettait & la MOECE de les analyser immédiatement. Cette maniére de
procéder est une partie essentielle de Vobservation car elle confére une grande crédibilié aux
observations, optimise le travail des observateurs de court terme et donne une grande précision a
1a déclaration préliminaire.

En outre, pour compléter les résultats obtenus par le biais des formulaires d’observation, un
systéme de compte rendu spécifique a ét€ mis en place entre les observateurs de long et de court
terme et P'équipe de coordination pour le jour du scrutin. Trois modéles de rapport de situation
ont été créés incluant des questions bréves et précises sur les différentes phases du déroulement
du scrutin. Les observateurs de long terme devaient appeler leurs dquipes d’observateurs de
court terme respectives selon un horaire préétabli précis et remplir leurs rapports de situation,
quils envoyaient ensuite par courtier électronique directement au siége de la MOECE pour
analyse immédiate.

Presse et visihihité .

Une stratégie de communication a été mise en ceuvre. Six communiquées de presse ainsi que la
biographie du Responsable de mission ont €t publiées en anglais et traduites localement en
albanais, serbe et turc. Ces informations ont €t¢ envoyées selon une liste de distribution & 52
journalistes et acteurs principaux tels les porte-parole de la MINUK et de POSCE ainsi qu'an
« Media Centar » de Caglovica, principalement fréquenté par des représentants des médias
serbes.

Plusieurs événements médiatiques ont été organisés : & occasion de I'arrivée des observateurs
de long terme le 10 octobre, de la simulation des élections le 3 novembre et de la formation des
observateurs de court terme le 13 novembre. Les principales chaines de télévision locales,
notamment RTK, RTV 21, TVK (Kosova TV) et TV MINUK ont couvert ces cvénements, La
presse Stait également présente, notamment les principaux journauy Koha Ditore, Bota Sot,
Zeri.

31 articles ont ét¢ publiés dans la presse locale, incluant deux articles et quatre références en
premiére page. Ces 31 articles ont ét€ numérisés et traduits. Le matérie] a ¢ envoyé par FIP
(File Transfer Protocol) aux services compétents de Strasbourg afin d'étre publié sur la page
web prévue a cet effel,

Une équipe de Strasbourg est venue a la fin du mois d’octobre pour filmer un sujet de 8 minutes
sur les dlections et leur observation, Ce matériel a ét¢ diffusé sur Euronews une semaine avant
les élections, le @ novembre,

I’ équipe de coordination de la MOECE, les observateurs de long terme et les observatewrs de
court terme ont regu du matériel promotionnel, dont des vesigs.

A 1a veille des élections, un sujet sur la formation des observateurs de court terme a &g
également diffusé par I'Union ewropéenne de télédiffusion (EBU). Trois sujets ont ét€ diffusés
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par "ENEX (Eurovision News Exchange [société d*échange d'images d'actualitds], les 16, 17 ot
18 novembre.

De nombreux participants ont assisté 3 la conférence de presse du 18 novembre, qui a rassemblé
pres de 50 journalistes Jocaux et internationaux et 12 chaines de télévision. La revue de presse
du Conseil de UEurope a publié un document de 44 pages regroupant des articles de Ia presse
internationale sur Ja conférence de presse du 18 novembre incluant des citations du journal « Le
Monde » ou de Chinese News Agency.

L équipe de coordination a requ quotidiennement les extraits de presse suivants -

MINUK : actualités

MINUK ; extraits de la presse internationale, éditions du matin et du soir

MINUK Mitrovica ; actualités régionales

MINUK : transcription de la conférence de presse hebdomadaire

OSCE ; rapport radiodiffusé

OBCE © surveillance des médias

Tous les extraits de presse concernant les activités du Conseil de P'Hurope au Kosovo
Tous ces documents ont é1¢ imprimeés st classés dans un dossier.

RN T
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Annexe IV

CONTACTS ET REUNIONS DE L’EQUIPE DE COORDINATION
DU 15 OCTOBRE AU 30 NOVEMBRE 2007

Une partie fondamentale de toute mission d’observation consiste 2 tenir des réunions
périodiques avec des représentants de toutes les parties — institutions, entites politiques,
organismes logistiques, administratifs et techniques - compétentes engagées dans la préparation
des élections.

Fn conséquence, pendant la période d’échange d’informations, Uéquipe de coordination
(incluant le responsable de mission, le responsable adjoint de mission, le responsable des
opérations de terrain, ensemble ou séparérnent), a renconiré les personnes suivantes :

2} La communauté internationale et les organes électoraux

M. Joachim Riicker, RSSG, MINUK

M. Steven Sechook, RSSG adjoint, MINUK

Mrme Emma Shitakha, Responsable du personnel, MINUK

M. George Huber, Responsable adjoint du personnel, MINUK

M. Jolyon Naegele, Responsable du Bureau des affaires politiques, MINUK

M. Tim Guldimann, Chef de mission de POSCE au Kosovo

M. Markku Laamanen, Responsable de mission adjoint de 'OSCE au Kosovo

M. Karring Moan, Responsable des services electoraux, OSCE

M. Sven Lindholm, Porte-parole de la Mission, OSCE

M. Joseph Brinker, Responsable Adjoint du Bureau des affaires politiques, OSCE

Mime Wilma Theuws, Responsable du département de la bonne gouvernance et des institutions
démocratiques, OSCE

M. Ovidiu Craiu, Responsable adjoint du département de la honne gouvernance et des
institutions démocratiques, OSCE

M. Hugh Fulton, Conseiller technique en matiére électorale, OSCE

M. Patrice Quesada, Conseiller principal en matiére politique, OSCE

Mine Martinag Diittman, Conseillere en formation, OSCE

M. Bujar Basha, Agent de liaison de projets, OSCE

M. § Mitchell Moran, Responsable des affaires juridiques, OSCE

Mme Amanda Ashford, Conseillére juridique principale, OSCE

Mme Maria Fihl Vetting, Administratrice aux affaires politiques, OSCE

M. Mazlium Baraliu, Chef de la Commission électorale centrale, {CEC)

M. Sadik Berisha, Assistant exécutif, Commission électorale centrale (CEC)

M. Alban Murigi, Conseiller juridigue principal, Commission électorale centrale (CEC)

Mme Karin Marmsoler, Conseillére en mati¢re de politiques, Bureau du Représentant spécial de
PUE, Bureau civil international (BCI)

M. Neithard Hoefer-Wiossin, Conseiller politique, Bureau du Représentant spéeial de PUE,
Bureau civil international (BCI)

Giénéral de division, Gerhard Stelz, Commandant adjoint, KFOR

Licutenant-colonel Frank Duewel, Assistant militaire du Commandant adjoint, KFOR

M. Mareo Di Stefano, Conseiller politique du Commandant adjoint, KFOR
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M. Brimo Wahirbichler, Responsable de Mission, Mission de surveillance de P'UE (EUMM)

M. Norbert Koster, Commission des plaintes et recours, (CPRE)

M., Alistair Livingston, Responsable régional de mission, OSCE, Mitrovict/Mitrovica

Directewr adjoint, Responsable régional de mission, Pec/Peja

M. Gani Mikulovei, Agent électoral municipal & Mitrovicé/Mitrovica (BEM)

M. Ziza Bala, Agent élecioral municipal & Pec/Peja (BEM)

Mme Naile Selimaj, responsable exécutif, Commission femporaire sur Jes médias

M. Denmis Besedic, Agent aux affaires politigues, Département des opérations de maintien de la
paix, (DPKO)

M. Famiano Crocianelli, Secrétaire d"Etat italien aux affaires étrangéres

B} Responsables politiques et religienx

M. Fatmoir Sejdiu, Président du Kosove, LDK

M. Veton Burrpd, Président de FORA

M. Fatroir Limaj, Vice-président du PDK

1. Behxhe! Pacolli, Président de "AKR

M. Nexhat Dagid, Président du LDD

M, Oliver Ivanovic, Membre de la Présidence

M. Ahmet Isufi, Vice-président de PAAK

Cardinal Artemiie, Responsable de Péglise orthodoxe serbe au Kosove

M. Naim Ternava, Président de la communauté islamigue du Kosovo

Pere Sava, monastére de Dedan/Decani

M. Milan Ivanovic, Responsable du Conseil national serbe pour le nord du Kosovo
M. Ismet Begiri, Maire de la municipalité de Prishting/Pristina, Association des maires et des
mumnicipalités du Kosove

¢} Bureaux de Batson diplomatigue

M. Renzo Daviddi, Responsable du Bureau de Haison de Ja Commission européenne au Kosovo
M. Wolfgang Koeth, Bureau de Haison de la Commission européenne

M. Thierry Reynard, Responsable du Bureau de Haison frangais

M, Patrick Mura, Responsable du Burean de liaison italien

M. Andrei Dronov, Responsable du Bureau de Haison russe

M. Lukas Beglinger, Responsable du Bureau de Baison suisse

M. David Blunt, Responsable du Bureau de Hajson du Royanme-Uni

M. Alex Laskaris, Responsable adjoint du Bureau de ligison des Hiats-Unig

d) Commission électorale eentrale (TRC)

l.e Responsable des opérations de terrain a participé a foutes les réunions de la CEC, sauf une,
du 1% cctobre au 30 novembre.

¢) Béunions du groupe spéeial de POSCE d*administration des élections

Le coordonnstenr des observateurs a participé aux réunions susmentionndes tous les Tundis,
mereredis et vendredis,
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f} Réunion des responsables de mission de PUnion curopéenne

Des réunions régulicres ont été tepues entre les responsables des bureaux de liaison des
membres de I’Union européenne au Kosovo. Le Responsable de mission et le Responsable
adjoint de mission opt participé 4 une réunion tenue le 8 novernbre pour présenter fe travail de la
Mission. Etaient également présents Mme Genoveva Ruiz Calavera, Responsable de 'unité
ELARG, Commission européenne (Bruxelles), et les responsables des bureaux de laison des
pays candidats 3 Paccession 4 I'Union européenne : Turquie, Croatie et {"ex-République
vougostave de Macédoine.

gy ONG

M. Leon Malazogu, Directeur de recherche, Institut pour une politique de recherche et de
développement du Kosovo (KIPRED)

M. Behxhet Shala, Responsable du Conseil pour la défense des droits de 'homme et des libertés
(KMDLND

M. Zinaide Kugi Gruda, Membre du Conseil, Conseil pour la défense des droits de I'homme ot
des libertés (KMDLNT)

M. John Anderson, Responsable de bureau, USAID

M. Refki Morina, Responsable de projet, USAID

M. Dickson Bailey, Responsable de parti, IFES Democracy at Large

Mme Maya Serban, Responsable de programme, IFES Democracy at Large

Mme Dinora Aleksi, Responsable de projets, IFES Democracy at Large

WM. Carlo Binda, Directenr, Institut démocratigue national (NDI)

Nail Selimaj Krasnigi, Responsable exécutif, Commission indépendante de surveillance (IMC)

En outre, les 17 et 18 octobre, le Responsable de mission et le Respomsable de mission
adjoint ont participé 2 une série de réunions a Belgrade:

M. Feodor Starcevic, Vice-ministre, Direction générale des affaires multilatérales, Ministére des
affaires éfrangres

M. Dragisa Dabetic, Commissaire aux réfugiés serbes

M. Milos Aligrudic, Responsable, Délégation nationale du Parlement serbe 4 1a PACE

Mme Branisalava Alendar, Vice-ministre, Ministére pour la Kosovo et Metohija

Mine Jennifer L Brush, Chargé d’ Affaires, Ambassade des Etats-Unis 4 Belgrade
M. Paulo Tiago da Silva, Ambassadeur du Portugal en Serbie

M. Alexander Alekseev, Ambassadeur de la Fédération de Russie en Serbie

M. Alessandro Merola, Ambassadeur d’talie en Serbie

Mr Jens Modvig, Directeur, Bureau des Nations-Unies et représentant de la MINUK 2 Belgrade
Contacts avec les médias

1es entretiens entre divers médias et les membres de Iéquipe de coordination ont ét¢ un aspect
important de la Mission. Outre les entretiens imprompius aves les médias locaux pendant leurs
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visites, le Responsable de mission et le Responsable adjoint de mission ont eu des entretiens oy
pris part & des débats avee les médiag suivants

ZDF (sélévision sllemande)
ANSA (Imlie)

Huronews (lévision)

Al Sat {télévision albanaise)
RTK (télévision du Kosovo)
BTV 21 (élévision du Kosovo)
KTV (1élévision du Kosovo)
Radio Koper {Slovénie)

Radio 34 (Italie)

KTE Radic Blue 8ky (Kosove)
Radio Free Burope (Kosovo)
Radio 21 (Xosovo)

BRC Radio (service albanais)
Radio Romania
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Annexe V

MOECEV
MISSION D’OBSERVATION DES ELECTIONS DE 2007 AU KOSOVO
DU CONSEIL DE L’EURGPE

Equipe Aurera Ailincai et Finn Flensted Nielsen

Lieu &’ affectation | Belgrade

Période 15 gctobre — 15 novembre 20687

1. Introduction

1.1 La mission d’observation des élections du Conseil de I’Europe et concernant le vote hors
Kosove en Serbie a &€ mise en osuvre par une équipe de deux observateurs de long terme. Le
domaine d’observation incluait Pensemble du territoire de 1a Serbie et notamment les régions
dans lesquelles vivent la plupart des personnes déplacées et des réfugiés du Kosove, qui
constituaient done un vivier d’¢lecteurs potentiels.

12 L observation s’est intéressée & Voption de vote par correspondance que les persornes
déplacées souhaitant voter pouvait utiliser. Elle s’est également efforcée d’apporter des €léments
de réponse aux questions suivantes :

- dans quelle mesure la communauté des personnes déplacées était informée de leur
possibilité de vote ?

- s elle état informée, les personnes comprendraient-elles les  procédures
d’enregistrement et la maniére de vater ?

- dans quelle mesure les ONG et les ONG nationales d’aide aux personnes déplacées et
aux téfugids étalent engagées dans la diffusion de telles informations a caractere
électoral 7

- dans quelle mesure la position du gouvernement «de boyeotter les élections »
influencerait-clle le processus de vote par correspondance ?

- les entités politiques serbes participant aux élections ont-elles pu s’adresser aux électenrs
vivant en-dehors du Kosovo 7

. comment les dlections au Kosovo sont-elles pergues par les personnes déplacées, les
réfugiés et les communautés minoritaires 7

- quelle stait Pampleur de la couverture médiatique des élections au Kosovo 7

2. Présentation générale
g Envirennement politique

21 A la session du 13 septembre 2007, le Gouvernement de la République de Serbie a
examiné la question des élections organisées dans la province du Kosove et Metohija,
convoquées par les organes des insiitutions proviscires d’auto-détermination locale. En
conclusion, le gouvernement serbe a décidé de recornmander aux Serbes de « ne pas participer
aux élections provinciales ». Ce message semble avoir éte trés efficace car il a_neutralisé
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quasiment tous les interlocuteurs compétents ot naturels gui auraient &€, dans des circonstances
normales, activement engagés dans les préparatifs el la conduite de ces élections, notamment les
personnes déplacées, les réfugiés et les commumautés minoritaires. De nombreux Serbes
expriment leur mécontentement & 'égard de la MINUK, des Buropéens, voire du gouvernement
serbe car ils se sentent complétement oublids, Aprés plus de huit ans :

- beaucoup ont encore des problémes de propridté qui ne sont pas résolus ;

~ les problémes de sécurité sont nombreux, I"accés an Kosovo n'est pas protégé ;

- Véconomie ne montre aucun signe 4’ amélioration ;

- les emplois sont inexistants ;

- le logement et la situation économique des personmes déplacées est inaceeptable ;

- les entités politiques serbes du Kosovo s’oceupent peu ou pas du tout des Serbes qui
reviennent au Kosove,

Les personnes déplacées et les commpunautés minoritaires estiment que le systdme
flectoral en vigueur et Patmosphére politique actuelle ne somt pas suffisamment
motivants pour gu’elles participent activerent au programme électoral hors Kosovo.

2.2 Le processys de négociation concernant le statut du Kosovo smpidte sur les élections et
erée de la confusion. Les élections sont prévues dans une période sensible qui laisse penser 4 de
nombrenx électewrs potentiels qu'ils vont voter pour une assemblée qui devrait déclarer
Pindépendance du Kosovo au terme du processus de négociation, soit le 10 décembre 2007,

2.3 Le processus de vote hors Kesovo est administré par la Commission électorale centrale
du Kosovo qui a publié des informations & caractére électoral sur son site web ainsi gue des
documents imprimés sur « la maniére de voter ». Ces informations sont la seule source de
commmunication relative aux élections au Kosovo.

2.4 La Commission électorale centrale a &€ appuyée par la mission de POSCE au Kosovo,
dont le bureau est 4 Belgrade. Les documents imprimés (affiches et formulaires d’inscription)
ont et¢ envoyes au bureau de POSCE qui les a distribués 4 ses partenaires (I'UNHCR o
quelques ONG s’ocenpant des personnes déplacées).

2.5 Bien que la Commission électorale centrale ait proposé la possibilité de voter par
correspondance, I'intérét pour le vote hors Kosovo est assez faible® 4 cause de la position du
gouvernement. Seuls quelgues rares électeurs se sont inserits, la plupart étant ceux qui avaient
participé aux élections de 2001, 2802 e1 2004,

2.6 En ce qui concerne Ja participation des partis politiques, seul le PSS (Pokret Snaga Srbije
- Mowvement des forces serbes) est visible en Serhie. Deux de lenrs candidats ont di se retiver
des listes électorales & cause de pressions croissantes. Leurs noms figarent encore sur Ia liste. Le
PSS présente des candidats dans trefze municipalités au Kosove et & 1" Assemblée du Kosovo. Le
PSS envisageait dgalement de présenter des membres powr les commissions électorales
municipales (CEM) ainsi que des observateurs de partis politiques pour Ie jour du scrutin, mais
lewrs candidats se sont retirés,

2.1 Exemple de politigue de « boveolt» encowragée par le Gouvemement de Serbie
concernant les élections av Kosovo, Lors d'une visite rendue 4 la municipalité de Subotica

* Selon les chiffres les plus récents communiqués par POSCE le 6 novembre 2007, on comptait 493 électeurs de
Serble dont Vinseription au vote par sorrespondance pour les élections av Kosovo avait &6 approuvse et 391
slerdeurs dont Pinscription $lait en cours de validation.
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{administrateur des personnes déplacdes) en vue d’upe réunion prevue longternps & avance,
toutes les questions posées au cours de la réunion concernant les slections étaient écartées au
motif que le Commissariat aux réfugiés n’avait pas communique d’informations 4 ce sujet et
n'avait pas donné Uautorisation de les partager, le cas échéant, sans &re préalablement
approuvées. Exemple du coniraire -~ Uadministrateur, trés ouvert en ¢ qui concernait les
élections prévues en Croatie les 24 et 25 novembre 2007, nous avait autorisés & lire upe
instruction du Commissariat demandant d’appuver ces élections. Des personnes vivant en-
dehors de la Croatie pouvaient s rendre & son bureau pour vérifier qu’elles figuraient sur 1a liste
électorale de la municipalité dans laquelle elles résidaient auparavant et les électeurs éialent
transportés sur les lieux pour voter en personne. En d’autres termes, le soufien an processus
&lectoral du Commissariat aux réfugiés peut tre trés efficace 71l est conforme & la politique
adoptée.

2.8 Mécontentement des Serbes déplacés et des Serbes vivant au Kesovo.
Certaing Serbes d’origine modeste exprimaient leur mécontentement 2 I’égard des
personnes déplacées vivant désormais en Serbie et de la communauté des Serbes vivant
au Kosovo, déclarant avec beaucoup d’animosité que ces personnes devaient rester au
Kosovo et ne pas venir en Serbie et s’aceaparer les emplois des Serbes.
La Serbie compte plus de 800 000 citoyens sans emploi {en-dehors du Kosovo), une
sitnation gue les personnes venant du Kosovo ne font qu’aggraver.

b. Activités de campagne

2.9 Le PSS est e seul parti politique rencontré ayant des activités de campagne électorale
hors du Kosovo, & Belgrade, Kragujevac, Valjevo et Nis, En Serbie, le PSS fait campagne en
distribuant ses programmes électoraux, en organisant des visites de porte 4 porte {(incluant les
centres collectifx).

2.10 Pendant la visite au centre collectif de Smederevo, les Serbes déplacés ont signalé que
des membres dun parti politique dont leur nom ne leur était pas trés familier dtalent verus leur
rendre visite deux fois aprés la tombée de la nuit. Ils ont refusé de les recevoir et leur ont
demandé de quitter les lieux. 118 étaient venus semble-t-il aprés la tombée de la nuit afin &’ éviter
toute confrontation aves les responsables gouvernementaux du centre collectif.

¢. Diffusion de Uinformation et éducation des électeurs

311 La diffusion d’informations 4 caractére électoral aux électeurs vivant en-dehors du
Kosovo peut &tre divisée en deux phases importantes : 1. la diffusion d'informations expliquant
que les électeurs vivant en-dehors du Kosovo peuvent voter par correspondance et 2, la
diffusion d’informations présentant la maniére de procéder. La deuxidme phase, trés importante,
concerne 1’éducation des électeurs.

212 Les informations officielles ont été irés tardives et limitées. Au milieu du mois
d*octobre, les trois principaux journaux" ont imprimé des informations & caractére électoral, le
formulaire d’inscription, le mode d’inscription et la manitre de voter. I.e « Bulletin des
personnes déplacées » de PUNHCR, imprimé le 13 novembre en 5 000 exemplaires et distribué
dans les jours qui ont suivi, a également donné des informations sur le vote par correspondance
aux personnes déplacées et aux groupes minoritaires, mais trés tardivement.

38 politika, Vecernje Novest and Blic.
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2.13 En qui concerne la couverture tlévisuelle, PUNHCR a diffusé sur Radio Télévision
Serbie (RTS) des informations sur les procédures de vole par correspondance dans trois des
programmes qu'elle a consacrés aux personnes déplacées.

714 Des affiches et des formulaires d'inscription ont été fournis par la Cormmission
dlectorale centrale. Au début, presque toutes les ONG nationales et internationales avaient
Pintention de participer 4 la distribution de ce type de matériel électoral. Quinze jours plus tard,
it n’en restait phus que trots, une ONG internationale (Danish Relugees Council) et deux ONG
nationales s’occupant de personnes déplacées (JUG et PRAXIS), la position da gouvernement
an Stant la canse,

2,15 [Jes ONG rencontrées, une seule avait exprimé son intention de participer attivement 4
ta distribution au porte & porte de divers supports électoraux, comme elle PPavait fait lors des
élections précédentes de 2004, Mais le manque de ressources financiéres (de UVOSCE de
Prigtina) a mis un ferme & cette initiative.

.16 La communication informelle &’ informations par le bouche & oreille a été semble-t-1
asser efficace. Les personnes déplacées et les groupes minoritaires ont étudid la question de
maniére approfondic, mais 13 encore, le risque était trop grand de se heurter aux velléiies
gouvernementales. En effet, pour la plupart, les personnes déplacées et les groupes minoritaires
dépendent de I’aide sociale accordde par le Gouvernement de Serbie.

317 1’éducation des électenrs a consisté & expliquer les régles, Ja maniére de remplir les
formulaires d'inscription, d°obtenir en cas de besoin les documents nécessaires pour prouver son
¢ligibilité et de faire accepter la fiabilité du processus de vote par correspondance ef de
décorpte des voix. 8i P'option du vote par correspondance avait ét6 mise en ceuvre dans des
circonstances normales, I'éducation des électeurs ainsi que la diffusion &’ informations générales
aurait 6té ume nécessité, mais comme Uensemble du processus wavait pas le scutien du
Gouvernement de Serbie, I'absence d’éducation des électeurs n’a pas beaucoup géné le
processus. Les électeurs qui exprimeront leurs suffrages par correspondance sont cenx qui avait
déia utilisé ce moyen pour exprimer lewr suffrage lors des glections précédentes,

d. Participation des organisations internationales, des DNG ef des associations
d’aide qux personnes déplacées

2.18 Que Pavis du Gouvernement de Serbie sur les élections au Kosovo ail ét€ négatif ou
posiiif, il convient de constater que les personnes rencontrées — appartenant aussi bien a une
(JNG  pationale ou internationale, une organisation internationale guw'a un organe
gouvernemental — étalent pour la plupast préoceupées par les négociations en cours sur le statut
du Kosovo et leurs résultats éventucls. Elles ne 8'intéressaient que peu ou pas du tout aux
glections au Kosovo,

2.19 Pour que les électeurs alent acces au formulaire d'inscription au vote hors Kosovo,
quelgues rares ONG nationales et internationales ont accepté de mettre "affiche et le formulaire
d'inscription & disposition dans leurs bureaux et de remetire co matériel aux citoyens qui le
demandatent.

220 L UNHCR a pu conclure un sccord selon lequel les organisations d’aide aux personnes
déplacées faisant partie du Forum UNUA pouvaient mettre les informations électorales a
disposition dans leurs bureaux afin que les électeurs intéressés puissent étre informés et nofer ce
gu’ils avaient & faire.
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2.21 La position tranchée du Gouvemnement de Serbie semble trés efficace et péne les ONG
et d"autres groupes qui, réticents 4 s’ engager dans toute forme d’éducation des électeurs {voir ¢~
dessus), se bornent a distribuer les formulaires d’inscription aux électeurs intéressés.

2.22 Seule Pune des ONG rencontrée (Forum JUG - UNHA), comme susmentionné, avait
souhaité s’engager dans la distribution au porte 4 porte de divers documents. Les autres ont suivi
ia recommandation du Gouvernement de Serbie.

e. Cruinfes des persounes déplucées

2.23 1e nombre de Serbes du Kosovo résidant précédemment au Kosovo mais vivant
désormais en Serbie est estimé 4 206 504 (estimation donnée par la représentation de PUNHCR
en Serbie sur les réfugiés et les personnes déplacées en Serbie au 1% septembre 2007).
Enregistrés en Serbie, ils n’ont pas le statut de personnes déplacées (ce qud n'est pas le cas des
Roms déplacés). Les estimations et chiffres actuels ne sont pas considérds comme precis,

L"UNHCR conduit une enguéte compléte sur les personnes déplacées qui devrait étre publide au
début de 2008.

224 Les craintes des personnes déplacées concernant les élections varient dune
commnunaute & une autre ; certaines veulent voter mats n’ont recu ni information ni éducation
sur le processus ¢lectoral, d’autres sont loyales 4 la position du gouvernement serbe,

2.25 On estime que les personnes déplacées, notamment dans le sud de la Serbie, sont pour
la plupart bien informées en ce qui concerne les élections au Kosovo et le vote par
correspondance mais que, pour des raisons évidentes, elles ne souhaitent pas v parficiper. Le
mangue d’informations sur les entités politiques qui participent aux élections et la méfiance que
suscite la manipulation de donndes aussi sensibles que celles qui sont véhiculées par
correspondance sont des argaments souvent utilisés contre Pintention de vote. Ces personnes
n’ont pas confiance dans le fait de remplir des formulaires d’inseription contenant des donndes 4
caractere personnel auxquels il faut joindre un document d’identification. Elles craignent en
effet d’Etye facilement identifiées et de faire P"objet de harcélement. Pour la plupart d’entre elles,
les procédures de vote ne sont pas transparentes et les procédures d’inscription qui lewr
permettent d’8tre Eligibles au vote ne sont pas adaptées  leur situation particuliére (ils n’ont
pas, par exemple, aceds 4 des médias électroniques),

2.26 Les personmes qui sont inforrées des procédures ne bénéficient ni &’ informations i de
programmes & caractére électoral. Le manque d’informations sur la nature des entités politigues
qui participent aux élections rend leur participation « aveugle ».

2.27 Cependant, les motifs de non participation sont plus graves et complexes. Les
personnes déplacées évogquent souvent 4 cet égard leur situation économique et sociale, toujours
precaire au bout de huit ans. Elles sont plus intéressées par la récupération de leurs hiens que par
la participation aux élections. Elles ne font plus confiance aux institutions provisoires du
Kosovo ou au gouvernement serbe et ne voient pas d’avaniage particulier 3 leur participation
aux ¢lections, d’autant qu’elles ne s¢ considérent pas correctement représentées du point de vue
politique au Kosovo.
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£ Minorités nationales

2.28 Les Roms déplacés sont considérés comme lo groupe de personnes déplacées Je plus
vulnérable. A cet égard, leur situation en Serbie reste 'une des plus difficiles et compliquées &
gérer. En effet, ces personnes n'ont pas pour la plupart de piéces d'identité et n’ont donc pas
dexistence « lgale ». Selon PUNHCR, de nombreux Roms du Kosovo n’ont jamais obtenu de
documents lorsqu’ils vivaient au Kosovo. il s'agit 1& d'un probléme conny, celul de «non
enregistrement chronique », qui crée un «effet boule de peige» puisque le mangue de
documentation rend impossible Pobtention d'autres documents et done Voctroi d'un statut légal.
Sans piéces d'identité, ces personnes sont considérées comme ne faisant pas partie de la société.
Aucune straiégie ou mécanisme n'est mis en place actuellement visani & leur donmer la
possibilité de s”enregistrer et de s'intégrer.

2.29 Compte tenu de la fragilité politique et de Pinstabilité du Kosovo, irés peu de Roms
shoisissent 4’y revenir. Par ailleurs, le gouvernement serbe n’a adopté i siratégie d'intégration
ni de plan d'action national en faveur des Roms déplacés. Leur existence consiste & survivre an
quotidien ¢t leurs perspectives d’avenir sont extrémement limitées. Powr un grand nombre
dentre eux, 'urgence est de trouver un logement adéquat et des conditions de vie décentes. lls
sont par ailleurs en grande partie illettrés &t seraient bien incapables de metre & profit les
informations qu'ils pourraient receveir sur les élections.

3. Couverture médiatique

3.1 La couverture médiatique des élections aux Kosovo a ét¢ ires himitce. Les informations
provenant des médias peuvent étre clagsées en deux catégories: les informations sur les
Slections et les déclarations officielles appelant au boyeott des élections.

3.2 Seules deux chaines de télévision ont diffusé des informations sur les glections : Pink TV
2t RTS.

3.3 Pink TV a transmis plusieurs fois un mossage de 70 secondes sur les dlections au
Kosovoe {cette information a été confirmée par Ivan Viatkovic, directeur du marketing).

3.4 RTS (Radio Television de Ja Serbie) a déclaré que «les élections au Kosovo sont des
informations identiques awx avtres informations ». Cette chaine a couvert les &lections malgré la
position officielle, mais pas dans le déuail car elle n’avait avcun aceds direct aux sources, et les
informations quelle recevait du Kosove n'étalent pas considérées cormme satisfaisantes. La
RTS a diffucé ses informations dans le cadre des programmes de PUNHCR (notamment un
programme de frente minufes d’informations sur les personnes déplacées et les réfugiés} Les
trois derniers programmes contenaient des informations sur les élections au Kosovo.

15 Les informations sur les Slections, telles que repues de POSCE de Pristina, ont €t¢
publides dans le bulletin de PUNHCR sur les personnes déplacées intitulé « Povratak » (le
Retour).

3,6 Des journaux et des revues, en nombre Hmité, ont fourni des informations sur les
élections. Les journaux suivanis ont publié une brochure contenant des informations sur la
« maniére de voter » © Politika, Vecemje Novosti et Blic. La revue Pravi Qdgover (Droit de
réponse), qui traite de questions sur les personnes déplacces et les réfugiés, a également diffusé
des informations sur 1a « maniére de voter ».
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3.7 B9Z a diffusé la déclaration de Dufian Prorokovié (Secrétaire du Ministére du Kosovo)
expliquant que les Serbes du Kosovo devaient boycotter les élections prévues en novembre dans
la province. « Politika » {un quotidien nationaly a publié le 12 novembre 2007 « Jaksic : les
Serbes ne voteront pas ». Membre de I’équipe de négociation serbe, Marko Jaksic g déclaré -
« Je pense que le boycott serbe sera total. Moins de 1 pour cent de Serbes a pris part aux
derniéres élections. Sachant que le premier ministre, le président et I"église orthodoxe serbe ont
appelé au boycott, Jespére que ce pourcentage sera encore plus faible. » 1l a aiouté que « leg
Serbes qui votent aux élections au Kosovo ne sont pas menacés », et que « les Serbes savent
qu’en prenant part aux élections, ils reconnaissent un autre Etat albanais dans les Balkans, »

3.8 En ce qui concerne les messages publicitaires & caractére politique, seul le PSS {Pokret
Snaga Srbije) s’est adressé & ses électeurs potentiels par intermédiaire des chaines de
télévision suivantes : TV Valjevo (Valjevo), TV Panonija (Novi Sad), TV Galaksija (Cacak),
TV AS (Sabac), TV Svilajnac (Svilajnac), TV Belami (Nis), et Ja plupart du temps gratuitement.

4. Coneclusions

4.1 Le trés faible intérét des électeurs hors Kosovo a 1’égard de ces élections est directement
lié & la position officielle du gouvernement de Serbie ainsi qu’au manque de moyens prévaus
pour fournir de I'aide pendant le processus ¢lectoral. Les messages des différents responsables
serbes en faveur du boycott des élections ont empéché les candidats de faire une campagne
électorale digne de ce nom et les lecteurs de la suivre et &y participer pleinement.

4.2 Le vote hors Kosovo aurait di) faire objet d’une attention plus grande dis Je début du
processus électoral enclenché au Kosovo. Davantage de ressources et de temps auraent pu lui
étre consacrés afin d’établir un contact plus étroit et direct avec les communautss d’électeurs
potentiels et de mieux former et informer les ¢lecteurs sur la maniére de procéder et de voter.

4.3 Le systéme d’information ¢électoral actuellement mis en place ne réussira probablement
pas & atteindre et & motiver les groupes cibles.

4.4 Le systéme électoral actuel et 'atmosphére politique régnante n’incitent pas les électenrs
potentiels & participer activement aux élections organisées hors Kosovo,
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