— e UNMIK

5
]

Usvojeno
23. septembra 2005. godine
Bosanski

Sastanak na visokom nivou ministara unutrasnjih poslova,
ministara sigurnosti i visokih zvaniCnika vlada i uprava iz
JugoistoCne Evrope

REGIONALNA STRATEGIJA O
SREDSTVIMA BORBE PROTIV
ORGANIZIRANOG I PRIVREDNOG
KRIMINALA
SA DJELOVANJEM PO POJEDINIM
OBLASTIMA PROJEKTA

23. SEPTEMBAR 2005
BRIJUNI, HRVATSKA



SADRZAJ

1 REGIONALNA STRATEGIJA O SREDSTVIMA BORBE PROTIV ORGANIZIRANOG |

PRIVREDNOG KRIMINALA ..o sss s s ssssssssssssss s sssssssssss s sss s ssssssassans 3
1.1 Krivi€na analiza i krivino-0bavieStajni rad..........ccocvvevrireninieissee s 3
12 FINANSIISKA ISTTAgA ... cvvvveecieee e 4
1.3 POSEDNE ISTTAZNE MIETE ...t 5
1.4 Mehanizmi za zastitu svjedoka teSkih kriviEnin djela ..........ccoerrrreense s 7
1.5 Saradnja U KriviEnim SIVaINMA..........c.ocrrrrirecrce sttt 8
2 PREGLED CILJEVA SPECIFICNIH ZA PROJEKTNA PODRUCUA ..........coommmmmmmmsmseeenesesesssssssssssens 10
2.1 ALBANIJA L.t 10
2.2 BOSNA | HERCEGOVINA. ..ottt 13
2.3 HRVATSKA .t 18
24 SRBIJATCRNA GORA/CRNA GORA ...ttt 21
25  SRBIJATCRNA GORA/SRBIJA. ...ttt 24
2.6 SRBIJATCRNA GORA/KOSOVO.......oiiireiiiiniieineieisssinsissiseiss s ssssssessssssssnes 27
2.7 “BIVSA JUGOSLOVENSKA REPUBLIKA MAKEDONIJA'.............ccooiereemsmssmsssneeeeeseessseoeiennnnnns 30

Ovaj dokument je sastavljen u okviru CARPO projekta (Razvoj pouzdanih i funkcionirajucih
policijskih sistem i jaCanje borbe protiv glavnih kriminalnih aktivnosti i policijske saradnje) od
strane eksperata iz jugoistocne Evrope i sa podrskom konzorcijuma zemalja (Belgija, Madarska,
Finska, ltalija, Slovenija, Spanija, Svedska). CARPO projekat je zajedni¢ki osnovan od strane
Evropske komisije (90%) i Vije¢a Evrope (10%).

Strana 2 od 32



1. REGIONALNA STRATEGIJA O SREDSTVIMA BORBE PROTIV
ORGANIZIRANOG | PRIVREDNOG KRIMINALA

1.1 Kriviéna analiza i krivicno-obavjestajni rad

Sprje¢avanje i politika kontrole organiziranog i privrednog kriminala treba da se temelje na
potpunom razumijevanju $ta je to Sto Cini organizirani i privredni kriminal prema medunarodnim
standardima, koji je obim, nacin djelovanja i kretanja na kriminalnim trzistima u odredenoj zemlji
u regionu — | narocCito koje su prekograni¢ne i transnacionalne posljedice ovih pojava.
Sveobuhvatna javna politika i djelovanje protiv organiziranog kriminala i privrednog kriminala
treba da se zasnivaju na znanju i da su im u osnovi podaci prikupljeni putem uredenog okvira za
sistematsko prikupljanje, analizu i obradu podataka u skladu sa evropskim standardima o zastiti
licnih podataka.

U skladu sa tim, potrebno je ostvariti sljedece ciljeve i mjere u cilju poboljSanja zakonskog
okvira i institucionalnih kapaciteta u oblasti krivicne analize i krivicno-obavjesStajnog rada:

= Osigurati pravni okvir za sistemati¢no prikupljanje, analizu, upravljanje i razmjenu podataka
o privrednom i organiziranom kriminalu u skladu sa evropskim standardima o zastiti licnih
podataka i ostvariti odgovarajuc¢i okvir za razmjenu relevantnih informacija i pristup
relevantnim izvorima informacija.

= Osigurati adekvatne stepene tajnosti pristupa podacima o organiziranom i privrednom
kriminalu, u skladu sa evropskim standardima o povjerljivosti i zastiti podataka.

= |zraditi drzavnu strategiju ili plan za podrsku krivicne analize:

- uspostavljanjem drzavnog (jedinstvenog) sistema ili mreze sistema za prikupljanje
podataka i krivicne statistike koji uzimaju u obzir specificnosti organiziranog i
privrednog kriminala;

- koristenjem zajednicke metodologije za agencije za provedbu zakona za
prikupljanje podataka i krivine statistike koji uzimaju u obzir specifi€nosti
organiziranog i privrednog kriminala;

- osiguranjem da se zahtjeva od nadleznih institucija da dostavljaju informacije i da to
dostavljenje bude u standardnom formatu;

- analiziranjem, u saradnji sa nau¢nim i akademskim institucijama, aspekata
organiziranog kriminala, kretanja, okolnosti, grupa i tehnologija, te redovno
objavljivanje izvjestaja o analizama;

- pruzanjem podrske istrazivanju i institucijama koje vrSe multidisciplinarno ispitivanje
organiziranog i privrednog kriminala kroz pruzanje relevantnih informacija i drugih
vidova podrske kada je to moguce;

=  Sistematski pratiti u€inkovitost mjera za sprje€avanje i kontrolu organiziranog i privrednog
kriminala.

= Uspostaviti na drzavnom nivou jedinice za krivicnu analizu.

= Osigurati sistemati¢no i trajno obu€avanje odgovarajucih sluzbenika o kriviénoj analizi u
oblasti privrednog i organiziranog kriminala.

= Razraditi i usvojiti u strategijama policijskog djelovanja u borbi protiv organiziranog i
privrednog kriminala model “rada policije baziranog na obavjeStajnim podacima” i osigurati
da inputi i outputi krivicno-obavjestajnog rada budu integrirani u rad policije na drzavnhom i
lokalnom nivou;
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= Olaksati medunarodnu i uzajamnu saradnju u oblasti krivicne analize i krivicno-
obavjeStajnog rada omogucCavanjem, zakonski i operativho, razmjene relevantnih
informacija medu nadleznim agencijama za provedbu zakona u svrhu prikupljanja i dijeljenja
informacija, istrage i uzajamne pravne pomoéi, u skladu sa odgovarajuc¢im pravilima o zastiti
podataka.

= Podrzati, na regionalnom nivou, utvrdivanje i donoSenje zajedniCke metodologije za
prikuplijanje podataka i procedura za razmjenu podataka u provodenju istrage
prekograni¢nog kriminala.

1.2 Finansijska istraga

TeSka krivicna djela uglavnom se Cine radi ostvarivanja ekonomske koristi. Usmjeravanje na
korist ste¢enu kriminalom u borbi protiv korupcije, organiziranog kriminala, pranja novca i drugih
oblika privrednog kriminala provodeci finansijske istrage koje vode do otkrivanja, privremenog
oduzimanja i oduzimanja sredstava ostvarenih kriminalom, stoga, Cini sastavni dio svake
sveobuhvatne strategije suzbijanja teSkih oblika kriminala. Zemlje Jugoisto¢ne Evrope su
posljednjih godina ostvarile znacajan napredak u pristupanju odgovarajucim medunarodnim
pravnim instrumentima i u mnogim slucajevima su zakonom uredile oduzimanje sredstava i
dobiti od kriminalne djelatnosti. Medutim, priznaje se da su u praksi i dalje prisutni velike
teSkoce u ucinkovitosti provodenja tih zakona.

U skladu s tim, potrebno je ostvariti sliedece ciljeve i mjere u cilju provodenja, u okviru Krivicnog
pravosudnog sistema i provedbe zakona, koncepta integrirane finansijske i krivicne istrage
usmjerene ka oduzimanju Koristi steCene krivicnim djelom:

= JaCanje pravnog okvira kojim ¢e se regulirati utvrdivanje, otkrivanje, zamrzavanje i
oduzimanje koristi steCene krivicnim djelom tako $to Ce se:

- predvidjeti efikasan pristup relevantnim izvorima finansijskih odnosno bankarskih
informacija (npr. ukidanjem bankarske tajne);

- osigurati privremene mjere koje ¢e se moci koristiti za rano zamrzavanje ili
privcemeno oduzimanje sredstava za koja se sumnja da su steCena kriminalnom
aktivnoscu;

- osigurati da sva teSka krivicna djela budu predikatna (glavna) krivicna djela radi
pranja novca;

- osigurati da tuzilac ili sudija ima diskreciono pravo u sudskom postupku pokrenuti
istragu u cilju oduzimanja imovine vezano za krivi¢no djelo;

- razmotriti uvodenje promjene tereta dokazivanja predvidenog u slucajevima
konfiskacije, u okolnostima proporcionalnim ECHR-u;

- osigurati da se zakonima i postupcima za oduzimanje koristi steCene kriminalnom
aktivno$¢u dozvoli oduzimanje na temelju vrijednosti imovine i oduzimanje koristi od
trecih osoba koje su u l080j vjeri imovinu primile;

- razmotriti uvodenje proSirenog rezima oduzimanja.

= Ustanoviti istrazne strategije koje ¢e se usmjeravati na imovinu pripadnika organiziranog
kriminala integriranjem finansijske istrage u krivi¢nu istragu:
- osiguravanjem da krivicnu istragu sistematski prati istraga vezano za imovinu
ste€enu kriviénim djelom;
- osiguravanjem sistematskog prikupljanja pouzdane statistike o svim finansijskim
postupcima, demonstriraju¢i provedbu privremenih mjera i naloga za oduzimanje.

= Jacati meduagencijsku saradnju:

- promoviranjem pristupa “radne grupe” u istrazi slozenih predmeta;

- osiguravanjem razmjene operativnih informacija izmedu policije, tuzilaca,
finansijskih obavjestajnih jedinica, carinskih i poreskih organa i drugih nadleznih
institucija;

- osiguravanjem medunarodne i bilateralne saradnje i razmjene informacija u
finansijskim istragama, dopus$tajuci saradnju medu institucijama.
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= Osigurati specijalizaciju osoba ili organa (npr. nadleznih agencija za provedbu zakona i
tuziladtava) u finansijskim istragama:

- predvidanjem odgovarajucih sredstava i sveobuhvatnih trajnih programa obuke u
finansijkim istragama;

- osiguranjem agencijama za provedbu zakona i tuzilastvima efikasnog pristupa
adekvatnim kadrovima koji imaju stru¢no znanje iz oblasti finansija;

- uspostavljanjem specijaliziranih jedinica ili mreza eksperata za pracenje i otkrivanje
imovine;

- uspostavljanjem finansijske obavjeStajne jedinice za prijem, analizu i davanje
informacija vezano za pranje imovinske koristi ste€ene kriminalnim aktivnostima.

= Razvijanje, u najSirem moguc¢em smislu, medunarodne i zajednicke saradnje u ovoj oblasti:

- obradom, sa istim prioritetom koji se daje u domaéim postupcima, zahtjeva za
uzajamnu pomo¢ koji se odnose na utvrdivanje imovine, njeno pracenje,
zamrzavanje ili privremeno oduzimanje i oduzimanje;

- unoSenjem odredaba u domaci zakon ili bilateralne ili multilateralne sporazume
kojima ¢e se omoguciti davanje i vracanje imovine;

- osiguravanjem da finansijske istrazne jedinice dostignu standarde Egmont grupe i
saraduju na prikupljanju, analiziranju i istrazivanju relevantnih informacija kao i
razmjeni relevantnih informacija samoinicijativno ili na zahtjev, u granicama vazecih
domacih zakona.

1.3 Posebne istrazne mjere

Ako Zele da adekvatno odgovore na problem kriminala, u svim njegovim savremenim oblicima i
varijacijama, agencije za provedbu zakona moraju primjenjivati efikasna sredstva i savremene
strategije policijskog djelovanja u postupku otkrivanja, istrage i krivicnog gonjenja, ukljucujuci i
posebne istrazne mjere (presretanje telekomunikacija, elektronski nadzor, tajne operacije, itd.).
Medutim, imajuci na umu da se posebnim istraznim mjerama mogu ometati ljudska prava i
slobode, njihovu upotrebu treba podvrgnuti strogim principima zakonitosti, proporcionalnosti i
proceduralnih garancija. Za efikasnu primjenu ovih mjera u skladu sa evropskim standardima
ljudskih prava, zemlje i uprave moraju izraditi sveobuhvatan pravni okvir i odgovarajucu
institucionalnu strukturu sa djelotvornim mehanizmima kontrole, kao i osigurati kvalifikovan
kadar za prakti¢nu provedbu tih mjera. Osim toga, istraga i sudski postupak protiv organizirane
kriminalne aktivnosti Cesto ukljucuju prekograni¢ne elemente i saradnju agencija za provedbu
zakona i tuZilaStava u razli¢itim zemljama i upravama, kao i vecu saradnju u prekograni¢nim
istragama, posebno u oblasti zajednickih istraznih timova i razmjene prikrivenih istraZitelja.
Posljednjih godina je dosta uradeno na usvajanju i prilagodavanju regulatornog okvira
evropskim standardima, medutim, njegova provedba u praksi je Cesto ogranicena
nepostojanjem moderne opreme za nadzor i presretanje, kao i nepostojanjem unutra$nje
regulative, smjernica i obu¢enog osoblja odgovarajuce specijalizacije.

U skladu sa tim, potrebno je ostvariti sliedece ciljeve i mjere u cilju jaCanja kapaciteta za
primjenu posebnih istraznih radnji u otkrivanju i istrazi teSkih krivicnih djela uz potrebno
postivanje ljudskih prava stalnim unaprjedivanjem domaceq institucionalnog, zakonskog i
operativnog okvira:

= Predvidjeti sveobuhvatan domaci zakonski okvir kojim ¢e se urediti upotreba posebnih
istraznih mjera uz postivanje principa utvrdenih u Konvenciji za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (ECHR):

- omogucavanjem i uredenjem putem zakona, $to je javno dostupno i Ciji efekti se
mogu predvidjeti, upotrebe posebnih istraznih mjera (tajne mjere nadzora i istrage)
za teSka kriviéna djela, ukljucujuci teSke oblike privrednog i organiziranog kriminala,
korupciju, trgovinu ljudima i pranje novca;

- osiguravanjem diferencijacije i predvidljivosti posebnih istraznih mjera tako $to ¢ce
se zakonski utvrditi priroda i obim posebnih tehnic¢kih (npr. presretanje
komunikacija, elektronski nadzor, nadzor finansijskih transakcija) i netehnickih (npr.
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angaziranje prikrivenih istrazitelja, tajni izvori obavjestajnih podataka — osobe)
prikrivenih mjera;

uvodenjem zastite radi osiguranja da primjena posebnih istraznih mjera bude
ograniCena na sluCajeve kada je njihova upotreba svrsishodna i neophodna u
pogledu tezine krivicnog djela i teSkoCa i opasnosti vezano za prikupljanje
informacija i dokaza drugim, manje ometajuc¢im, mjerama;

osiguranjem uspostavljanja detaljnog zakonskog okvira kojim ¢e se urediti upotreba
i primjena posebnih istraznih mjera (da regulativa bude pravno obavezujuc¢a, u kojoj
¢e se napraviti podjela na razliCite vrste mjera u pogledu uslova primjene, odrediti
mjere na koje se odnosi nadzor, utvrditi mjere koje mogu privuc¢i nadzor, utvrditi
dozvoljeno trajanje, predmet i nacin praéenja, itd.);

usvajanjem detaljnih propisa kojima se ureduje rukovanje i uniStavanje materijala i
licnih podataka prikupljenih primjenom posebnih istraznih mjera, kao i eventualno
kasnije obavjestavanje ciljeva pracenja;

zakonskom zabranom i kaznjavanjem ponasanja sluzbenika za provedbu zakona i
istrazitelja koji postupaju u njihovo ime koje se moglo smatrati namamljivanjem u
klopku i podsticanjem na kriminalnu aktivnost;

osiguravanjem odgovornosti za odobravanje i upotrebu posebnih istraznih mjera i
kontrolu i nadzor nad tim u okviru sistema za provedbu zakona i tuzilastva;

osigurati sudski nadzor nad postupkom izricanja i provodenja ometajucih posebnih
istraznih mjera;

osiguravanjem, dozvoljavajuci zastitu iz ECHR, dopustivost na sudu dokaza i
informacija prikupljenih upotrebom posebnih istraznih mjera, pri ¢emu nece biti
dopustive informacije i materijali prikupljeni posebnim istraznim mjerama kod cije
upotrebe su prekrseni vazeci uslovi;

osiguravanjem, u skladu sa standardima ECHR, prava odbrani da pregleda dokaze
prikuplijene upotrebom posebnih istraznih mjera i ospori njihovu zakonitost u
sudskom postupku.

= lzraditi i usvojiti pravilnike i smjernice za organe za provedbu zakona uklju¢ene u upotrebu i
provedbu posebnih istraznih mjera:

usvajanjem detaljnih internih smjernica / pravilnika za uredenje interne procedure
davanja odobrenja, pravila za ¢uvanje podataka i pravila za rukovanje prikupljenim
materijalima, mjere za osiguranje tajnosti istrazitelja i drugi vodeci principi koje
agencije za provedbu zakona treba da primjenjuju u koriStenju ovih metoda i
njihovih rezultata;

usvojiti interne smijernice i pravilnike za vodenje tajnih operacija ukljuujuci pravila
kojih se moraju pridrzavati angazirani prikriveni istrazitelji i sluzbenici za provedbu
zakona koji rukovode i usmjeravaju prikrivene istrazitelje;

usvojiti interne smjernice za sluzbenike za provedbu zakona koji rade sa
registriranim informatorima.

= Uspostaviti nacionalni sistem izvjeStavanja o upotrebi posebnih istraznih mjera:

sistematskim prikupljanjem i analizom informacija o upotrebi posebnih istraznih
mjera;

osiguravanjem da jedan nezavisni organ viSeg nivoa podnosi godisnjih izvjestaj o
upotrebi svih vrsta posebnih istraznih mjera;

odredivanjem najboljih standarda vezano za ulogu pravosuda i agencija za
provedbu zakona uklju¢enih u upotrebu posebnih istraznih mjera i njihove kontrole;
izradom godisnjih javnih statistickih izvjeStaja o upotrebi posebnih istraznih mjera.

= Urediti pitanje koristenja finansijskih sredstava prilikom primjene posebnih istraznih mjera
tako Sto ce se usvojiti detaljan (interni) zakonski okvir kojim ¢e se urediti koriStenje
finansijskih sredstava (npr. u obliku specijalnih fondova) prilikom primjene posebnih
istraznih mjera, posebno u pogledu finansiranja tajnih operacija, istrazitelja i informatora i
osigurati efikasan nadzor nad njihovim koristenjem.

= Osigurati da posebne istrazne mjere u svrhu krivicne istrage provodi specijalizirano i
obu€eno osoblje u agencijama za provedbu zakona:

osnivanjem specijalne jedinice ili odjela ili viSe njih za primjenu posebnih istraznih
mijera u okviru agencija za provedbu zakona i osiguravanjem potrebne operativhe
nezavisnosti te jedinice;
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- osiguravanjem pravnog i institucionalnog razdvajanja nadzora koji vrSe agencije za
provedbu zakona u svrhu krivi€ne istrage i nadzora koji vrSe obavje$tajne sluzbe u
cilju drzavne sigurnosti i osiguravanjem tijelima za provedbu zakona tehnickih
sredstava i ljudskog potencijala za provodenje posebnih mjera istrage nezavisno od
izvora ili institucija drzavne sigurnosti.

= Uvodenjem mehanizma efikasnog nadzora (pored kontrole/davanja odobrenja Sto vrSe
tuzilac i sudija) o upotrebi posebnih istraznih mjera, ili putem posebnih sudskih vije¢a za
nadzor, posebnih parlamentarnih komisija ili ombudsmena.

= Osiguravanjem bliske saradnje tuzilastava i policije u procesu primjene i provedbe posebnih
istraznih mjera.

= [nstitucionaliziranjem i unaprjedenjem stalne stru¢ne obuke o posebnim istraznim mjerama i
obavjestajnom radu:

- institucionaliziranjem kompletne opée obuke o posebnim istraznim mjerama za
odredene sluzbenike uklju¢ene u koriStenje posebnih istraznih mjera i njihovu
kontrolu;

- institucionaliziranjem posebne obuke za prikrivene istraZitelje i sluzbenike za
provedbu zakona koji rukovode i usmjeravaju tajne agente.

= JaCanje medunarodne i uzajamne saradnje vezano za upotrebu posebnih istraznih mjera:
- optimiziranjem upotrebe mogucénosti koje se nude u postoje¢cim medunarodnim
instrumentima o upotrebi posebnih istraznih mjera, posebno u Evropskoj konvenciji
0 pruzanju uzajamne pomoci u krivicnim stvarima i njenim protokolima;
- koristenjem zajednickih istraznih timova i prekograni¢nih operacija vezano za
posebne istrazne mjere, ukljucuju¢i moguénost razmjene prikrivenih istrazitelja.

1.4 Mehanizmi za zastitu svjedoka teskih krivicnih djela

Pokazalo se da je osmisljen sistem mjera koje omogucavaju efikasnu zastitu svjedoka i
saradnika pravosuda prije, za vrijeme i tokom krivicnog postupka neophodno sredstvo za
uspjesnu istragu i gonjenje teSkih oblika kriminala kao i obaveza krivicnog pravosudnog sistema
prema ugroZenim Zrtvama kriminala, kao $to su Zrtve trgovine ljudima. Potreban je Citav niz
proceduralnih i neproceduralnih mjera za$tite svjedoka da se osigura da svjedoci daju iskaz
slobodno i bez ustraSivanja, te da se njihovi Zivoti i Zivoti njihovih srodnika i drugih bliskih osoba
zaétite prije, tokom i nakon krivicnog postupka. Zavidan napredak je ostvaren u posljednje dvije
godine u jugoistocnoj Evropi gdje je vecina zemalja i uprava nedavno donijela zakone o zastiti
svjedoka i uspostavila jedinice za njihovu zaStitu. Sada je zadatak da te jedinice postanu u
potpunosti operativne i da programi zastite svjedoka ostvare odrzivo finansiranje i ukljuce se u
evropske i druge medunarodne mreze i sisteme zaStite svjedoka. Zakoni kojima se ureduje niz
proceduralnih mjera zastite takode su na snazi u regionu, a za jacanje njihove provedbe bice
potrebna dodatna obuka relevantnih subjekata krivicnog pravosudnog sistema, kao i osiguranje
zadovoljavajuceg pristupa modernim sistemima telekomunikacije za svjedoCenja putem video-
linka.

U skladu s tim, potrebno je ostvariti sljedece ciljeve i mjere u cilju izgradnje sveobuhvatnog
sistema zaStite svjedoka, ugrozenih svjedoka i saradnika pravosuda:

= Predvidjeti sveobuhvatan zakonski okvir za pruzanje osnovne policijske zastite i pomoci i
proceduralne i neproceduralne mjere za zastitu svjedoka:

- osiguravanjem da se zakonom omoguci i propiSe obaveza sluzbenika koji provodi
zakon da pruzi ad hoc zastitu i pomoc¢ svim svjedocima i zrtvama u slu€aju potrebe;

- osiguravanjem postojanja niza proceduralnih mjera za zastitu svjedoka tokom
krivicnog postupka i dalje osigurati, u skladu sa standardima ECHR, da njihova
primjena bude proporcionalna pravima odbrane;
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- osiguravanjem postojanja niza neproceduralnih mjera za zastitu svjedoka prije,
tokom i nakon krivi€nog postupka putem programa za zastitu svjedoka, uklju€ujuci
premjestanje odnosno promjenu identiteta svjedoka i hitne mjere zastite;

- omogucavanjem pristupa i upotrebe savremene tehnologije komunikacija za
svjedocenje svjedoka;

- osiguravanjem efikasne istrage i gonjenja svih oblika direktne i indirektne prijetnje,
pritiska i zastraSivanja svjedoka;

- osiguravanjem da saradnici pravosuda imaju koristi od proceduralnih i
neproceduralnih mjera zastite za redovne svjedoke, kao i pripremom, po potrebi,
posebnih mjera zastite za osobe koje saraduju sa pravosudem.

= Nastojati usvojiti sveobuhvatnu nacionalnu strategiju odnosno program za zastitu svjedoka,
ukljuCujuéi medunarodnu i bilateralnu saradnju u oblasti zastite svjedoka.

= Svjedocima koji su takode ugrozene zZrtve pruziti sigurnost, skloniste, medicinsku pomo¢ i
omoguciti pravnu pomoc.

= Odrediti kao prioritetan razvoj odrzivog finansiranja programa zastite svjedoka.

= Uspostaviti posebne jedinice za zastitu svjedoka i osigurati odgovarajucu pocetnu obuku
osoblja.

= Osigurati potrebne preduslove za stru¢nu prakticnu obuku osoblja svih agencija za
provedbu zakona, tuzilastava i sudova od znacaja u realizaciji zaStite svjedoka i osigurati
odrzivu i stalnu obuku u ovoj oblasti.

= Podsticati medunarodnu i zajedni¢ku saradnju u ovoj oblasti:

- olakSavanjem ispitivanja svjedoka i omogucavanjem da se programi zastite
svjedoka ostvaruju preko granice jedne zemlje;

- omogucavanjem pristupa i upotrebe savremenih sredstava telekomunikacije,
podrske u premjestanju i zastiti svjedoka u inostranstvu, razmjeni informacija, itd;

- potpisivanjem bilateralnih ili multilateralnih sporazuma koji sadrze odredbe kojima
domaci programi odnosno aranzmani zastite svjedoka postaju dostupni i
svjedocima drzavljanima drugih zemalja.

1.5 Saradnja u kriviénim stvarima

Organizirani transnacionalni kriminal nije izazov sa kojim se drzave mogu same suociti. Otuda
medunarodna | uzajamna saradnja u krivicnim stvarima igra klju¢énu ulogu u opcem okviru
odnosa medu zemljama i na evropskom i na medunarodnom nivou u ovom pogledu. Ova
saradnja se moZe odvijati u vise oblika, uklju¢ujuci operativhu saradnju medu agencijama za
provedbu zakona, uzajamno pruZanje pomoci u krivicnoj istrazi i gonjenju i izruCivanju
osumnji¢enih, od kojih svaki predstavija efikasno sredstvo za borbu protiv transnacionalnog
organiziranog i privrednog kriminala.

Zemljei i uprave Jugoistocne Evrope su posljednjih godina ostvarile znalajan napredak u
pristupanju evropskim i medunarodnim instrumentima kojima se omogucava saradnja u
kriviénim stvarima, kao i u zakljuCivanju niza bilateralnih sporazuma. Pa ipak, treba reci da ove
zemlje trenutno imaju razli¢ite kapacitete za angaZiranje na medunarodnoj i uzajamnoj saradnji i
tek treba da u potpunosti ispitaju potencijal ovih oblika saradnje. lzazov predstavija
uspostavljanje funkcionalnog sistema medunarodne | uzajamne saradnje uklanjanjem
zakonskih i prakticnih prepreka, osiguravanjem da daju zakonsku mogucnost da u potpunosti
ispune svoje obaveze iz odgovarajucih sporazuma, razvijanjem operativnog kapaciteta
pravosudnih organa i organa za provedbu zakona, razmjenom informacija, jacanjem
profesionalizma nadleZnih organa kroz sveobuhvatne programe obuke, iskustva i ekspertizu.
Osim toga, treba uzeti u obzir novija deSavanja u pravnoj oblasti na nivou Evropske unije na
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polju medunarodne i uzajamne saradnje u krivicnim stvarima prilikom izrade zakonodavnih i
institucionalnih mjera kojima se jaca medunarodna i uzajamna saradnja.

U skladu sa tim, potrebno je ostvariti sljedece ciljeve i mjere u cilju daljeg jaCanja kapaciteta
funkcionalnog sistema saradnje u krivicnim stvarima:

Potpisati i ratificirati, $to prije, relevantne medunarodne i evropske pravne instrumente
kojima je cilj podsticanje policijske i pravosudne saradnje kako bi se proSirio medunarodni
sistem saradnje u krivi¢nim stvarima medu potpisnicima.

Traziti zaklju€ivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma ili aranZmana za ostvarivanje ili
unapredenje efikasnosti saradnje u krivicnim stvarima i preduzimanje mjera kojima ce se
omoguciti da se zajedniCke operacije policije i agencija za provedbu zakona mogu izvrSavati
uz ukljuCivanje stranih sluzbenika za vezu i sudija i razmatrati postavljanje sluzbenika za
vezu i sudija u druge drzave i jurisdikcije.

Jedni drugima pruzati najSire mjere uzajamne pomoc¢i u istrazi, gonjenju i sudskom
postupku.

Izraditi i razmijeniti standarde i ekspertizu iz oblasti medunarodne i uzajamne saradnje u
krivicnim stvarima protiv privrednog i organiziranog kriminala.

U potpunosti provesti medunarodne i evropske pravne instrumente kojima se ureduje
medunarodna i uzajamna saradnja u krivicnim stvarima, unapredenjem i priblizavanjem
ukoliko je potrebno domaceg zakonskog okvira, kako bi se uklonile prepreke za efikasnu
saradnju.

Uspostaviti efikasan drzavni sistem saradnje kako bi se osigurala efikasna policijska i
sudska saradnja, razmjena informacija i saradnja na drzavnom nivou.

Osigurati da se utvrde i uspostave kontaktni punktovi radi pravosudne i policijske saradnje:

- odredivanjem centralnog tijela zaduzenog za medunarodnu i uzajamnu pravosudnu
saradnju;

- odredivanjem centralnog tijela zaduzenog za medunarodnu i uzajamnu policijsku
saradnju.

Jac€anje saradnje medu centralnim tijelima:

- uspostavljanjem i unaprjedivanjem operativni mreza medu utvrdenim centralnim
tijelima i njihovih partnera u drugim zemljama i sistemima i razvijanjem prakti¢nih
modaliteta njihove saradnje;

- uspostavljanjem kanala i metoda direktne i brze medunarodne i uzajamne saradnje
i razmjene informacija i obavjestajnih podataka.

Institucionaliranje sveobuhvatnog programa obuke za praktiCare uklju¢ene u policijsku i
sudsku pravosudnu saradnju.
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2

21

PREGLED CILJEVA SPECIFICNIH ZA PROJEKTNA
PODRUCJA

ALBANIJA

1. Ja¢anje kapaciteta za krivicnu analizu i kriviéno-obavjestajni rad

Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi:

Zakonski okvir

Provodenje odredaba Konvencije za za$titu lica u pogledu automatske obrade li¢nih
podataka i Dodatnog protokola uz Konvenciju za zastitu lica u pogledu automatske obrade
licnih podataka, vodeci racuna o nadzornim organima i prekograni¢nom protoku informacija.

Institucionalni okvir

JaCanje jedinice za krivicnu analizu: pruziti obuku o krivicnoj analizi i organiziranom
kriminalu;

Uspostavljanje drzavnog (jedinstvenog) sistema ili mreze sistema za sakupljanje podataka i
krivicne statistike koja bi uzimale u obzir posebne karakteristike privrednog i organiziranog
kriminala;

Razvijanje uobiCajene metodologije za agencije za provedbu zakona u pogledu prikupljanja
podataka i krivicne statistike koja uzima u obzir posebne karakteristike privrednog i
organiziranog kriminala;

Osiguranje da utvrdene institucije obavezno dostavljaju informacije za bazu podataka u
standardnom formatu;

Dugorocni ciljevi:

Politika

Saradnja sa nau¢nim i akademskim organizacijama (tj. Policijska akademija i Fakultet
kriminalistickihn nauka ) u pogledu vrSenja analize aspekata organiziranog kriminala,
trendova, uslova, grupa i tehnologija;

Podrzavanje razvoja nezavisnih ispitivanja i institucija koje se bave multidisciplinarnim
ispitivanjima privrednog i organiziranog kriminala kroz pruzanje relevantnih informacija i
drugih vidova podrske tamo gdje je to moguce;

Uvodenje svakodnevnog pracenja efikasnosti mjera za prevenciju i kontrolu privrednog i
organiziranog kriminala (tj. godiSnji izvjestaji, i posebno meduagencijski i parlamentarni
nadzor).

Medunarodna saradnja

Podrzavanje medunarodne saradnje u oblasti kriminalistickih analiza kroz zakonsko i
operativno omoguc¢avanje razmjene relevantnih informacija medu nadleznim agencijama za
provedbu zakona radi prikupljanja i davanja informacija, istraga i medusobne pravne
pomoci, u skladu sa relevantnim pravilima koje se odnose na zastitu podataka.

2. Jacanje finansijskih istraznih kapaciteta usmjerenih na konfiskaciju imovine stecene
kriminalom

Kratkoro¢ni/srednjoro¢ni ciljevi:

Detaljnije upoznati policijske sluzbenike, tuzioce i sudije sa pojmom finansijske istrage;



JaCanje saradnje i razmjene informacija izmedu policije i tuzilaStva potpisivanjem
bilateralnih sporazuma medu institucijama kojima treba detaljno urediti naCine na koji
policija i tuzilastvo djeluju i saraduju u oblasti finansijske istrage;

Provesti zajedni¢ku obuku sudskih policijskih sluzbenika i tuzZilaca usmjerenu na bolje
razumijevanje pojma finansijske istrage i domaceg pravnog okvira, te na druge evropske i
medunarodne pravne instrumente koji postoje u toj oblasti;

Osnovati Jedinicu sudske policije u sastavu Poreske uprave.

Dugorocni ciljevi:

ProSirivanje nadleznosti Agencije za upravljanje privcemeno oduzetom i oduzetom
imovinom kojom treba da se obuhvate ne samo sredstva ste€ena organiziranim kriminalom,
nego i sredstva steCena drugim vidovima kriminala;

Izmijeniti Zakon o krivicnom postupku da se omoguéi prikriveno pracenje finansijskih
transakcija;

Izmijeniti Zakon o krivicnom postupku tako Sto ¢e se sudskoj policiji propisati obavezno
pokretanje finansijske istrage usmjerene na otkrivanje i oduzimanje sredstava steCenih
kriminalnom aktivno$¢éu u krivi€¢noj istrazi teskih krivicnih djela;

Podrzati uspostavljanje regionalne mreze za razmjenu informacija vezanih za finansijsku
istragu medu tuzilaStvima pomocu koje bi se ojacala regionalna saradnja na ovom polju.
Podrzati direktne kontakte izmedu istraznih i tuzilackih institucija i eksperata iz razlicitih
zemalja, posebno u oblasti krivicnih djela vezanih za carine, organizirani kriminal, pranje
novca, itd.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istrazne radnje

Dodati nove odredbe u Zakonu o krivicnom postupku kojima se uklanja ograni¢enje prema
kojem samo sluzbenici sudske policije mogu biti angazirani kao prikriveni istrazitelji;

Dodati nove odredbe u Zakonu o krivicnom postupku kojima se omogu¢ava da se mjere
zastite svjedoka primijene na svjedoCenja prikrivenih istrazitelja;

Usvojiti interne smjernice / pravilnike za uredenje internih procedura davanja odobrenja,
pravila za Cuvanje podataka i pravila za rukovanje dobijenim materijalom, mjere za
oCuvanje povjerljivosti istrage i drugi vodec¢i principi, ukljucujuéi i standardizirane forme za
podno$enje zahtjeva i odobravanje posebnih istraznih sredstava;

Usvojiti interne smjernice i akte o: a) postupcima za rukovanje prikrivenim operacijama,
ukljuCujuéi pravila za izbor prikrivenih istrazitelja, pravila o postupanju sa njima i njihovom
ponasanju; b) standardne mjere u pogledu izvrS8avanja simuliranih akcija (lazna kupovina,
simulirana korupcija, itd.) u slu¢ajevima organiziranog kriminala i korupcije;

Usvojiti interne smijernice za sluzbenike koji provode zakon za rad sa registriranim
informatorima;

Uspostaviti drzavni system izvjeStavanja o koriStenju posebnih istraznih mjera;

Usvojiti (interni) regulatorni okvir za uredenje upotrebe finansijskih sredstava u pogledu
finansiranja prikrivenih operacija, istrazitelja i inofrmatora i osigurati efikasan nadzor nad
koristenjem tih finansija;

Ispitati razlicite modele eksternih mehanizama nadzora u cilju uvodenja sistematskih
ekternih mehanizama za koriStenje posebnih istraznih mjera (pored sudskog nadzora), ili
putem posebnih sudskih nadzornih vijeca, posebnih parlamentarnih komisija, ombudsmena
ili na drugi nacin;

Institucionalizirati opéu obuku o posebnim istraznim mjerama za odredene sluzbenike za
provedbu zakona, tuzioce i sudije;

Provesti obuku, uz pomo¢ stranih eksperata i stranih specijalnih jedinica, edukatora u
oblasti angaziranja i postupanja sa prikrivenim istraziteljima;

U zavisnosti od raspolozivosti materijalnih sredstava, uspostaviti drzavni centar za nadzor u
svrhu krivi¢ne istrage koji bi bio institucionalno odvojen od postoje¢eg centra za preventivni
nadzor;

Unaprijediti medunarodnu saradnju vezano za koriStenje posebnih istraznih mjera, narocito
u oblasti razmjene prikrivenih istrazitelja i omogucavanje zajednickih prekograni¢nih
istraznih timova, narocito prilikom primjene posebnih istraznih mjera.
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4. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka tesSkog kriminala

= JacCanje postojece jedinice za zastitu svjedoka osiguravanjem odrzivog finansiranja, opreme
i obuke kadrova;

=  Provodenje obuke tuzilaca i sudija u oblasti proceduralnih zastitnih mjera;

= Realizirati, uz pomo¢ stranih eksperata i stranih specijalnih jedinica, program obuke
edukatora u oblasti proceduralnih i neproceduralnih mjera vezano za zastitu svjedoka i
saradnika pravosuda;

= Olak8ati upotrebu savremenih komunikacionih tehnologija (posebno opreme za video-
konferencije) za davanje izjava svjedoka i saradnika pravosuda na daljinu osiguravanjem
opreme i obuke za zaduzeno osoblje;

= Postaviti jednu ili dvije lokacije za koriStenje opreme za video-konferenciju kako bi se
olakSalo ispitivanje svjedoka koji se nalazi u drugoj zemlji;

= JacCati medunarodnu saradnju u ovoj oblasti usvajanjem bilateralnih ili regionalnih
sporazuma i olak§avanjem ispitivanja svjedoka i pruzanjem podrske provodenju programa
zastite svjedoka izvan granica zemlje.

5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa naglaskom na drugi Dodatni
protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomodéi u kriviénim stvarima

Zakonski okvir

= Brisanje odredbe o dvostrukoj kaznjivosti krivicnog djela u vezi uzajamne pravne pomoci u
Zakonu o krivicnom postupku;

= Vezano za zahtjev za uzajamnu pomo¢, usvojiti provedbene propise da se omoguci
prisustvo prisustva sluzbenika zemlje podnositeljice zahtjeva radnjama pravne pomoci;

= Vezano za direktnu komunikaciju sa stranim pravosudnim organima, razmotriti moguc¢nost
da se izradi deklaracija kojom ¢e se pod pravosudnim organom nece podrazumijevati samo
ministarstvo pravde (i takode razmotriti povlaCenje rezerve koju je izrazila Albanija u
pogledu Drugog dodatnog protokola, prema kojoj Albanija kao “strani pravosudni organ”
priznaje samo ministarstvo pravde druge zemlje);

= Razmotriti mogucénost usvajanja zakonskih akata kako bi se omogucila provedba ¢lana 11.
0 samoinicijativnom informiranju.

Institucionalni okvir
= Provesti obuku sluzbenika uklju¢enih u saradnju u krivi¢nim stvarima;
= Osigurati adekvatna finansijska sredstva kojima ¢e se posti¢i potrebna djelotvornost

odredaba Drugog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj pravnoj pomoci
(ETS 182).
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2.2 BOSNA | HERCEGOVINA

1. Jacanje kapaciteta za kriminalisticku analizu i krivicno-obavjestajni rad
Zakonski okvir

Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi

= Ratificiranje odredaba Konvencije za zastitu pojedinaca u pogledu automatskog obrade
licnih podataka i Dodatnog protokola na Konvenciju za zastitu pojedinaca u pogledu
automatske obrade licnih podataka, posebno uzimaju¢i u obzir nadzorne vlasti i
prekograni¢ni protok informacija.

Institucionalni okvir
Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi

= Jacanje jedinice za kriminalisticke analize putem regrutovanja adekvatnog broja analitiCara i
pruzanja treninga o kriminalistickim analizama iz oblasti ekonomskog i organiziranog
kriminala;

= Uspostavljanje drzavnog (jedinstvenog) sistema ili mreze sistema za sakupljanje podataka i
krivicnih statistika koje bi uzimale u obzir posebne karakteristike privrednog i organiziranog
kriminala;

= Razvijanje uobi¢ajene metodologije za agencije za provedbu zakona u pogledu prikupljanja
podataka i krivinih statistika koje uzimaju u obzir posebne karakteristike privrednog i
organiziranog kriminala;

= Osiguranje da se informacija za baze podataka krivicne policije obavezno dostavljaju i
razmjenjuju u standardnom formatu;

= Uspostavljanje obavezne unutra$nje kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima nije
uspostavljena, i jacanje te kontrole u onim institucijama u kojima ista postoji;

= Kadrovsko osposobljavanje nadleznih ministarstava (Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo civilnih poslova) i njihova puna afirmacija u preuzimanju predvidenih
nadleznosti.

Dugorocni ciljevi
Politika

= Saradnja sa naucnim i akademskim organizacijama (tj. Policijska akademija i Fakultet
kriminalistickih nauka ) u pogledu vrSenja analize aspekata organiziranog kriminala,
trendova, uslova, grupa i tehnologija;

= Podrzavanje razvoja nezavisnih ispitivanja i institucija koje se bave multidisciplinarnim
ispitivanjima privrednog i organiziranog kriminala kroz pruzanje relevantnih informacija i
drugih mogucih vidova podrske;

= Uvodenje svakodnevnog pracenja efikasnosti mjera za prevenciju i kontrolu privrednog i
organiziranog kriminala (j. godiSnji izvjeStaji, i posebno meduagencijski i parlamentarni
nadzor).

Medunarodna saradnja
= Podsticanje medunarodne saradnje u oblasti kriminalistickih analiza kroz zakonsko i
operativno omogucavanje razmjene relevantnih informacija medu nadleznim agencijama za

provedbu zakona radi prikupljanja i davanja informacija, istrage i medusobne pravne
pomoci, u skladu sa pravilima o zastiti podataka.

2. Jacanje finansijskih kapaciteta usmjerenih na konfiskaciju imovine ste¢ene kriminalom

Zakonski okvir
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Kratkoro¢ni / srednjorocni ciljevi

= Uskladivanje krivicnog zakonodavstva sa Konvencijom za spreCavanje pranja novca,
oduzimanje i konfiskaciju imovine steCene krivicnim djelima, Krivicnopravhom i
Gradanskopravnim konvencijama o korupciji, u oblasti u kojoj harmonizacija nije izvrSena.

Dugorocni ciljevi

= Usvajanje posebnog Zakona o oduzimanju imovine steCene krivicnim djelima usmjerene na
pojasnjavanje i utvrdivanje mjera iz Zakona o krivitnom postupku koje se odnose na
privcemeno oduzimanje i oduzimanje imovine stecene krivi¢nim djelom.

Institucionalni okvir
Kratkoro¢ni / srednjorocni ciljevi

= JaCanje saradnje izmedu Drzavne agenicije za istrage i zasStitu SIPA-e (Finansijsko-
obavjestajno odjeljenje - FOO i Kriminalisticko-istarzno odjeljenje - KIO) i entitetskih
Ministarstava za unutradnje poslove, policije Distrikta Brcko i Tuzilastva BiH;

= Jacanje saradnju izmedu Uprave za indirektno oporezivanje (Odjel za provedbu carinskih i
poreskih mjera) i drugih institucija ukljuCenih u finansijske istrage (SIPA, Drzavna grani¢na
sluzba, entitetske Poreske uprave i Poreska uprava Distrikta Brcko);

= Ubrzavanje procesa uspostavljanja jedinstvene baze podataka svih privrednih subjekata
koji su registrovani u sudske registre; uspostaviti i druge jedinstvene baze podataka koje bi
bile lako pristupacne svim navedenim institucijama;

= Omogucavanje specijalizacije sudija i tuzilaca koji ¢e raditi na finasijskim istragama krivicnih
djela organiziranog i privrednog kriminala, kao i omoguc¢avanje edukacije u tom pravcu;

= Organizacija obuke za ovlastene sluzbenike u agencijama za provedbu zakona kao i u
drugim agencijama koje se bave finansijskim istragama, uklju€ujuéi i tuzioce i sudije koje
rade na finansijskim istragama;

= Uspostavljanje obavezne unutrasnje kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima nije
uspostavljena, i jaanje te kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima ista postoji;

= Kadrovsko osposobljavanje nadleznih ministarstava (Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo civilnih poslova) i njihova puna afirmacija u preuzimanju predvidenih
nadleznosti.

Dugorocni ciljevi:

= Uspostavljanje specijalne Agencije koja bi upravljala privremeno oduzetom i oduzetom
imovinom ste€enom krivicnim djelima.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istraZzne radnje

Zakonski okvir
Kratkoro¢ni / srednjorocni ciljevi

= DonoSenje internih smjernica / pravilnika o: internim procedurama davanja odobrenja, samo
odobravanje posebnih istraznih radnji, pravila za Cuvanje podataka i postupke rukovanja
prikupljenim materijalom, mjera za osiguranje povijerljivosti podataka i drugih principa koje bi
trebale primjenjivati agencije za provedbu zakona prilikom primjene takvih metoda;

= Osigurati cjelokupan pravni okvir u domacem zakonodavstvu uz postivanje principa
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, posebno u dijelu izmjena i
dopuna ZKP BiH i entitetskih ZKP, a prije svega uskladivanje entitetskih zakonodavstava i
precizno definiranje krivicnih djela (kataloga krivicnih djela) za koja se mogu odrediti
posebne istrazne radnje;
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Prilikom uskladivanja domaceg zakonodavstva uvesti odredbu kojom c¢e se precizno
regulirati medunarodna suradnja vezana za koriStenje posebnih istraznih radnji, posebno u
dijelu uspostave zajednickih istraznih timova i operacija koje prelaze granice jedne drzave,
a u vezi sa upotrebom posebnih istraznih radnji sa moguénos¢u razmjene tajnih istrazitelja;
Usvajanje internih uputstava i smjernica za provodenje pojedinih posebnih istraznih radnji,
ukljuCujuéi samu proceduru o postupcima prikrivenih istraZitelja i ostalih sluzbenika
institucija za sprovodenje zakona koji rade na pomenutim poslovima i rukovodnih
sluzbenika koji upravljaju i odobravaju angazovanje pojedinih sluzbenika;

Usvajanje internih smjernica za sluzbenike koje provode zakon Kkoji suraduju sa
registriranim informatorima.

Institucionalni okvir

Kratkoro¢ni / srednjorocni ciljevi

Osigurati da se na drzavnom nivou formira nezavisno tijelo koje ¢e sistemski prikupljati i
analizirati podatke o upotrebi posebnih istraznih radnji, identifikovati najbolje nacine
primjene posebnih istraznih radnji imajuci u vidu sve raspoloZive kapacitete, te objavljivati
periodi¢ne i godidnje izvjestaje o primjeni posebnih istraznih radnji;

Institucionalno urediti oblast finansiranja i upotrebu finansijskih sredstava prilikom primjene
pojedinih posebnih istraznih radnji, sa ciliem osiguranja efikasne kontrole nad koriStenjem
budzetskih sredstava;

Usvajanje (internog) regulatornog okvira za uredenje upotrebe finansijskih sredstava za
finansiranje tajnih operacija, prikrivenih istazitelja i informatora i kojim bi se osiguravao
efikasan nadzor nad koriStenjem tih sredstava;

Prou€avanje razlicitih modela vanjskih nadzornih mehanizama radi uvodenja vanjskih
nadzornih mehanizama za upotrebu specijalnih istraznih radnji (pored sudske kontrole) ili
putem posebnih sudskih nadzornih vije¢a, posebnih parlamentarnih odbora, Ombudsmana
ili drugih nacina;

Osigurati blisku saradnju izmedu Tuzioca, Sudije za prethodni postupak i Agencije za
sprovodenje zakona u procesu primjene posebnih istraznih radnji, dok je meduagencijska
saradnja i razmjena informacija u BiH regulisana zakonima BiH, Entiteta i Brcko Distrikta;
Uspostavljanje posebnih odjela/jedinica u agencijama za provodenje zakona radi
rukovodenja operacija sa prikrivenim istraziteljima;

Ojacati saradnju izmedu agencija za provodenje zakona, a posebno izmedu SIPA-e i
entitetskih MUP-ova, policije Distrikta Br¢ko i Tuzilastva BiH;

Uspostavljanje obavezne unutrasnje kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima nije
uspostavljena, i jacanje te kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima ista postoji;
Kadrovsko osposobljavanje nadleznih ministarstava (Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo civilnih poslova) i njihova puna afirmacija u preuzimanju predvidenih
nadleznost.

Pobolj$ati medunarodnu saradnju u vezi sa upotrebom posebnih istraznih radnji, a posebno
u oblasti razmjene prikrivenih istrazitelja.

Edukacija

Institucionalizacija op¢ih treninga o specijalnim istraznim mjerama za relevantne sluzbenike
za provedbu zakona, tuzitelje i suce koji su ukljuceni u aktivnosti u vezi sa upotrebom
posebnih istraznih radnji;

Institucionalizacija posebnih treninga za prikrivene istrazitelje i sluzbenike koje provode
zakon koji upravljaju i usmjeravaju rad prikrivenih istrazitelja;

4. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka tesSkog kriminala

Zakonski okvir

Kratkoroéni/srednjorocni ciljevi

Osigurati provedbu Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka i Zakona
o programu zastite svjedoka, i primjenom istih osigurati zakonsko provedbu proceduralnih i
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neproceduralnih mjera za zastitu svjedoka u Bosni i Hercegovini, te osigurati finansijske
pretpostavke za provedbu programa za zastitu svjedoka.

Institucionalni okvir

Kratkorocni/srednjorocni ciljevi

Osigurati u potpunosti funkcionisanje Odjeljenja za zastitu svjedoka, koje je uspostavljeno u
okviru Agencije za istrage i zastitu — SIPA-e ( izvrsiti kadrovsku popunjenost i dosti¢i punu
operativnost OZS, obezbjediti finansijska sredstva za materijalno-tehni¢ko opremanje OZS, izvrsiti
osnovnu i specijalisticku obuku za sve pripadnike OZS i osigurati finansijsku samoodrzivost OZS);
Pripremiti usvajanje pravila i procedura u radu Odjeljenja za zastitu svjedoka, koristec¢i dobra
iskustva zemalja sa tradicijom u provedbi proceduralnih i neproceduralnih mjera za zastitu
svjedoka i prilagoditi ih zakonskom okviru Bosne i Hercegovine;

Uspostaviti permanentnu saradnju sa agencijama za provedbu zakona na entitetskom nivou (
MUP RS, FMUP ), drzavnom nivou ( DGS,0SA,INTERPOL), kao i sa policijom Distrikta Bréko u
okviru Bosne i Hercegovine;

Osigurati i permanentno nastaviti dalju saradnju sa Uredom Registrara sa kojim je od strane
SIPA-e Odjeljenje za zastitu svjedoka, sklopljen Sporazum o saradnji i podrsci;

Osigurati tehnicke kapacitete u sudnicama radi omogucavanja svjedoCenja video-linkom,
ukljuCujuéi i prakticnu obuku sudaca i tuzilaca za usvajanje pravila u skladu sa medunarodnim
procedurama pri koris¢enju tehni¢kih mogucnosti za svjedo¢enje video-linkom;

Ostvariti saradnju sa Jedinicama za zaStitu svjedoka u regionu, radi standardizacije i
homogenizacije pravila i procedura pri primjenjivanju mjera zastite svjedoka, posebno kod mjere
relokacije zastiéenog svjedoka u okviru zemalja regiona Jugoistocne Evrope;

Osigurati bilateralne i multilateralne sporazume radi saradnje na suzbijanju organizovanog
kriminala, $to podrazumjeva jaCanje saradnje u smislu kvalitetnog ostvarivanja programa zastite
svjedoka u zemljama regiona i premjestanja zasticenog svjedoka u tre¢e zemlje;

Uspostavljanje obavezne unutrasnje kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima nije
uspostavljena, i jacanje te kontrole u onim institucijama/agencijama u kojima ista postoji;
Kadrovsko osposobljavanje nadleznih ministarstava (Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo civilnih poslova) i njihova puna afirmacija u preuzimanju predvidenih nadleznost.

Edukacija

Provesti prakticne programe obuke za tuzioce, sudije i odbranu o proceduralnim mjerama koje se
odnose na program zastite svjedoka i mjere podrske zasticenim svjedocima.

5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa naglaskom na drugi Dodatni
protokol uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomoéi u kriviénim stvarima

Zakonski okvir

Usvojiti Zakon o pravnoj pomoci u kriviénim stvarima. U taj zakon unijeti odredbe drugog
Dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o medusobnoj pomodi u kriviénim stvarima, sa
posebnim naglaskom na nacin komuniciranja, ukljuCujuci i dostavljanje putem poste,
privcemeni transfer lica liSenih slobode, prisustvo organa strane koja podnosi zahtjev za
pomoc radnjama pravne pomodi i sl;

IzvrSiti izmjene i dopune Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, Federacije
Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine posebno u
dijelu koji se odnosi na moguénost sasluSanja putem video konferencije, dostavu
neposrednih informacija drugim drzavama do kojih su dosli u okviru sopstvene istrage,
pracenje van drzavnih granica, kontrolirane isporuke, tajne istrage, zajednicke istrazne
timove i sl;

IzvrSiti izmjene Zakona o drzavnoj grani¢noj sluzbi, Zakona o Agenciji za istrage i zastitu,
Zakona o obavje$tajno-sigurnosnoj agenciji i Zakonu o unutras$njim poslovima Federacije
Bosne i Hercegovine, Zakonu o unutrasnjim poslovima Republike Srpske i Bréko Distrikta
Bosne i Hercegovine u dijelu koji se odnosi na pracenje van drzavnih granica, kontrolirane
isporuke i tajne istrage.
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Institucionalni okvir

Uspostavljanje permanentne saradnje Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine,
Ministarstva pravde Federacije Bosne i Hercegovine, Ministarstva pravde Republike
Srpske, NCB Interpola, kao i agencija za provedbu zakona;

Zakljuciti administrativne sporazume izmedu nadleznih organa u cilju provedbe ovog
protokola, posebno u dijelu koji se odnosi na zajednicke istrazne timove;

Osigurati tehnicke kapacitete u sudovima radi osiguranja svjedoCenja putem video
konferencije.

Organizovati seminare i radionice u cilju obuke sudija i tuzilaca u oblasti pravne pomo¢i u
kriviénim stvarima;

Osigurati finansijska sredstva u budzetima Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine za ove namjene.
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23

HRVATSKA

1. ProSirenje kapaciteta za krivicne analize i krivicno-obavjestajni rad

Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi:

Zakonski okvir

Poboljsati provedbu odredaba Konvencije za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu
licnih podataka i dodatnog protokola uz Konvenciju za zastitu lica u odnosu na automatsku
obradu liénih podataka, u vezi sa ovlastima za nadzor i prekograni¢nim protokom podataka.

Institucionalni okvir

Ojacati jedinicu za kriviénu analizu time Sto Ce se obezbijediti te€aj za usavrSavanje u
oblasti krivicne analize organiziranog i privrednog kriminala (strateSka i operativna) i
preduzeti druge mjere u tom pogledu u skladu sa utvrdenim potrebama;

Uspostaviti drzavni (jedinstveni) sistem ili mrezu sistema za prikupljanje podataka i krivicne
statistike kod kojih su uzeti u obzir posebne karakteristike privrednog i organiziranog
kriminala;

Izraditi za potrebe agencija za provedbu zakona zajednicku metodologiju u pogledu
prikupljanja podataka i krivicne statistike prilikom Cega bi se uzele u obzir posebne
karakteristike organiziranog i privrednog kriminala;

Osigurati da utvrdene agencije za provedbu zakona obavezno dostavljaju podatke u
standardnoj formi.

Dugorocni ciljevi:

Politika

Saradivati sa nau¢nom i akademskom zajednicom (t.j. Policijska akademija i Fakultet
kriminalistiCkih nauka) radi analiziranja razli€itih aspekata organiziranog kriminala, trendova,
okolnosti, grupa i tehnologija;

Pruzati potporu razvoju nezavisnih istrazivackih i institucija koje vrS8e multidisciplinarno
istrazivanje organiziranog i privrednog kriminala davanjem relevantnih informacija i po
mogucnosti ostalim vidovima potpore;

Uvesti redovni nadzor efikasnosti mjera za spre€avanje i kontrolu organiziranog i privrednog
kriminala (t.j. godisnji izvjestaji, i specijalizovani meduagencijski i parlamentarni nadzor,
itd.).

Medunarodna saradnja

Odrzavati medunarodnu saradnju u oblasti krivicne analize time $to ée se sa pravnog i
operativnog stanovista osigurati razmjena relevantnih podataka izmedu nadleznih agencija
za provedbu zakona u svrhu prikupljanja i razmjene podataka, vodenja istraga i pruzanja
uzajamne pravne pomoci, u skladu sa relevantnim pravilima koji se odnose na zastitu
podataka.

2. Jacanje kapaciteta za finasijske istrage usmjerene na konfiskaciju imovine stecene
kriminalom

U sklopu tekuce reforme Zakona o krivicnom postupku razmotriti uvodenje zakonske
obaveze za policiju i tuzioce da pokrenu i okoncaju finansijsku istragu paralelno sa
krivicnom istragom kod teZih krivicnih predmeta;

U sklopu tekuce reforme Zakona o krivicnom postupku revidirati sistem privremenih mjera
za osiguranje imovinske Kkoristi za koju se sumnja da je pribavljena krivicnim djelom i
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osigurati mogucnost da te mjere (blokiranje sredstava, oduzimanje) budu predmet naloga u
ranim fazama policijske istrage;

= Donijeti podzakonski akt, provedbeni propis u kojem se podrobnije utvrduju obaveze,
raspodjela zadataka, postupci, saradnja medu organima (meduagencijska saradnja) i
saradnja u finansijskim istragama;

= Formirati posebnu agenciju/ instituciju sa mandatom da izvrSi naloge za privremeno
oduzimanje i oduzimanje te postupanje sa privremeno oduzetom i oduzetom imovinom;

= PospjeSiti i institucionalizovati saradnju i komunikaciju izmedu jedinica koje istrazuju
privredni kriminal i pranje novca i jedinica nadleznih za borbu protiv organiziranog kriminala
te kriminala povezanog sa opojnim drogama time Sto ¢e se oformiti specijalizovane jedinice
za finansijske istrage i pranje novca (ili u kratkoro€énom periodu odrediti specijalizovane
policijske sluzbenike za ovaj zadatak);

= Upoznavanje — putem osnovnog vida obuke — sa konceptom integrisanih finansijskih i
kriv€inih istraga na relaciji izmedu policije, tuZilaca i sudija;

= Institucionalizovati obuku za usavrSavanje radi specijalizacije u vodenju finansijskih istraga
za policiju, tuzioce i istrazne sudije.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istraZzne radnje

= Izmijeniti Zakon o krivicnom postupku u skladu sa ve¢ utvrdenim prazninama kako bi se
pospjesila upotreba posebnih istraznih mjera;

= Donijeti detaljne interne propise kojima se ureduju procedure davanja internih ovlastenja,
pravila vodenja evidencije i pravila o rukovanju pribavljenim materijalima, mjere kojim se
osigurava povijerljivost istraga kao i ostala nacela kojima se bi se provodenje zakona trebalo
rukovoditi pri upotrebi takvih metoda i njihovih rezultata;

= Urediti upotrebu finansijskih resursa kod primjene posebnih istraznih mjera donoSenjem
detaljnog (internog) regulatornog pravnog okvira kojim bi se uredila upotreba finansijskih
resursa prilikom primjene posebnih istraznih mjera, posebno u pogledu finansijranja tajnih
opercija, istrazitelja i informatora i osigurati efikasan nadzor nad upotrebom tih sredstava;

= Osigurati institucionalno razdvajanje aktivnosti pracenja koje vrSe agencije za provedbu
zakona u svrhu krivicne istrage i prac¢enja koje obavljaju obavjeStajne sluzbe za potrebe
drzavne sigurnosti i javnim organima za provedbu zakona obezbijediti tehnicke i ljudske
potencijale radi realizacije posebnih istraznih mjera nezavisno od resursa ili institucija
drzavne sigurnosti;

= Nabaviti opremu za nadziranje i prac¢enje telekomunikacijskih veza putem kompjuterskih
mreza.

4. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka teskog kriminala

= Obezbijediti dodatno odrzivo finansiranje programa za zastitu svjedoka;

= Nastaviti sa upoznavanjem policije, tuzilaca kao i ostalih institucija u vezi sa mogucnostima i
ogranicenjima programa za zastitu svjedoka;

= Finalizirati opremanje Jedinice za zastitu svjedoka i obuku njenog osoblja;

= Qjacati saradnju i komunikaciju izmedu policije i tuzilaca u oblasti realizacije proceduralnih i
neproceduralnih mjera za zastitu svjedoka;

= Realizirati prakticne programe obuke za tuzioce i sudije 0 mjerama za proceduralnu zastitu
svjedoka;

= Pospjesiti tehnicke kapacitete sudova u pravcu koriStenja video-linka kod uzimanja iskaza
svjedoka;

= Pobrinuti se za to da bilateralni sporazumi o saradnji u oblasti suzbijanja organiziranog
kriminala sadrze odredbe kojima se omogucava saradnja kod zastite svjedoka.

Strana 19 od 32



5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa fokusom na drugi Dodatni
protokol na Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomoci u krivicnim stvarima

Republika Hrvatska je 9. juna 2004. godine potpisala Drugi dodatni protokol uz Evropsku
konvenciju o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima (u daljem tekstu: Drugi dodatni
protokol).

Dana 1. jula 2005. godine, na snagu je stupio Zakon o uzajamnoj pravnoj pomoci u krivicnim
stvarima (u daljem tekstu: Zakon o pravnoj pomoci).

Odredbe Zakona o pravnoj pomo¢i su uskladene sa Drugim dodatnim protokolom u velikom
broju aspekata, poput:

= proSirenja predmeta primjene na koje upucuje Drugi dodatni protokol, konkretno, pravna
lica,

= proSirenja nadleznosti u uzajamnoj pravnoj pomoc¢i kod krivicnih stvari na prekrSajne
postupke koje pokre¢u upravni organi,

= sticanje moguénosti za neposrednu komunikaciju izmedu pravosudnih organa i mogucnosti
za dostavu pismena postom,

= prisustvo sluzbenika strane koja podnosi zahtjev za pravnu pomo¢, na zahtjev, prilikom
izvrSenja zahtjeva,

= privremeni premjestaj osoba koje su u pritvoru na teritorij strane koja podnosi zahtjev za
pravnu pomoc,

= odlaganje izvrSenja zahtjeva,

= samoinicijativno informiranje, restitucija, itd.

U Ministarstvu pravde je trenutno u toku proces okonc&anja cjelovitog uskladivanja Zakona o
uzajamnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima sa odredbama Drugog protokola u pogledu
prekograniénog promatranja, nadzirane isporuke, tajnih istraga, timova za zajedniCku istragu,
itd.

Pored toga, Zakon o uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima je djelimi¢no uskladen sa
Evropskom konvencijom o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i u krivicnim stvarima izmedu zemalja
Clanica iz 2000. godine, u namjeri da Ministarstvo pravde u najskorije vrijeme okonca
uskladivanje sa ovom Konvencijom i ostalim srodnim zakonodavnim instrumentima Evropske
unije.
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24 SRBIJA | CRNA GORA / CRNA GORA

1. ProSirenje kapaciteta za krivicnu analizu i krivicno-obavjestajni rad
Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi:
Zakonski okvir

= Potpisati i ratificirati odredbe Konvencije za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu
licnih podataka i dodatnog protokola Konvencije za zastitu lica u odnosu na automatsku
obradu li¢nih podataka, u vezi sa ovlastima za nadzor i prekograni¢nim protokom podataka.

Institucionalni okvir

= Okoncati uspostavu jedinice za krivicnu analizu, regrutovati adekvatan broj analitiCara i
obezbijediti obuku o krivicnoj analizi privrednog i organiziranog kriminala;

= Uspostaviti drzavni (jedinstveni) sistem ili mrezu sistema za prikupljanje podataka i krivi¢ne
statistike kod kojih su uzeti u obzir posebne karakteristike privrednog i organiziranog
kriminala;

= |zraditi za potrebe agencija za provedbu zakona zajednicku metodologiju u pogledu
prikupljanja podataka i krivicne statistike prilikom Cega bi se uzele u obzir posebne
karakteristike organiziranog i privrednog kriminala;

= Osigurati da utvrdene institucije za provedbu zakona obavezno u bazu podataka
kriminalisti¢ke policije dostavljaju podatke u standardnoj formi.

Dugorocni ciljevi:
Policija

= Pruzati potporu za razvoj naucnih i akademskim organizacija (t.j. Policijska akademija i
KriminalistiCki fakultet) radi analiziranja razliCitih aspekata organiziranog kriminala,
trendova, okolnosti, skupina i tehnologija;

= Pruzati potporu razvoju nezavisnih istraZivackih i institucija koje vrSe multidisciplinarno
istraZivanje organiziranog i privrednog kriminala davanjem relevantnih informacija i po
mogucnosti ostalim vidovima potpore;

= Uvesti redovni nadzor efikasnosti mjera za spreavanje i kontrolu organiziranog i privrednog
kriminala (t.j. godisnji izvjestaji, i specijalizovani meduagencijski i parlamentarni nadzor,
itd.).

Medunarodna saradnja

= QOdrzavati medunarodnu saradnju u oblasti krivicne analize time Sto ¢e se sa pravnog i
operativnog stanovista osigurati razmjena relevantnih podataka izmedu nadleznih agencija
za provedbu zakona u svrhu prikupljanja i davanja informacija, vodenja istraga i pruzanja
uzajamne pravne pomoci, u skladu sa relevantnim pravilima koji se odnose na zastitu
podataka.

2. Jacanje kapaciteta finasijskih istraga usmjerenih na konfiskaciju imovine stecene
kriminalom

Kratkoro¢ni / srednjorocni ciljevi:

= Zakljuciti Memorandum o razumijevanju, komunikaciji i razmjeni podataka u koji bi bili
uklju€eni policija, tuzilastvo, carina, poreska uprava i jedinica za finansijsko-obavjestajne
poslove, u kojem bi bili precizirane nadleznosti, saradnja i razmjena informacija u
slu¢ajevima finansijskih istraga;

= Zakljuciti nove bilateralne sporazume, ili prilagoditi postojece, koje potpisuje Ministarstvo
unutrasnjin poslova sa policijom drugih zemalja u oblasti saradnje u borbi protiv
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organiziranog kriminala a istovremeno se pobrinuti da saradnja u finansijskoj istrazi bude
obuhvacena takvim sporazumima;

Slijediti preporuke za mehanizam vrednovanja u oblasti pranja novca, finansiranja terorizma
i korupcije (MONEYVAL, GRECO);

Odrediti odreden broj inspektora u Odjelu za privredni kriminal posebno za finansijske
istrage;

Odrediti odreden broj tuzilaca da se specijalizuju za finansijske istrage;

Uvesti obavezu za policiju da pokrece finansijsku istragu paralelno sa krivicnom istragom za
sva krivicna djela kod kojih postoji sumnja da je odreden iznos imovinske Koristi pribavljen
krivicnim djelom;

Uspostaviti mrezu policijskih sluzbenika i tuzilaca specijalizovanih za vodenje finansijskih
istraga;

Uspostaviti centralizovani registar privremeno oduzete i oduzete imovine od strane Suda;
Realizovati obuku uz pomoc¢ stranih stru€njaka i specijalizovanih stranih policijskih sluzbi u
Cijim redovima su odabrani policijski sluzbenici i tuzioci koji bi kasnije posluzili kao
predavaci za ostale crnogorske sluzbenike;

Organizovati i institucionalizovati osnovnu obuku o finansijskim istragama za policiju,
tuzioce i sudije.

Dugorocni ciljevi:

Prouciti moguénosti za uvodenje proSirenog zakonodavnog pristupa oduzimanju i u
adekvatnom sluc€aju pripremiti amandmane na Krivicni zakon;

Pripremiti zakonodavne amandmane na ZKP, kojim bi se policiji i tuzilaStvu omogucio
neposredan uvid u bankovne podatke i transakcije;

Prouciti moguénost izmjena u ZKP-u kako bi se omogucila upotreba odabranih specijalnih
istraznih sredstava za potrebe otkrivanja imovinske koristi pribavljene iz krivicnog djela;
Prouciti mogucnosti za uvodenje u zakonodavsto oduzimanja bez osude ako su ispunjeni
odredeni uslovi;

Uspostaviti centralnu agenciju izvan policije Ciji bi zadatak bio upravljanje i rukovanje
privremeno oduzetom i oduzetom imovinom;

Prouciti potrebe i mogucénosti za osnivanje specijalizovane jedinice u sklopu policije koja bi
se usredsredila isklju€ivo na finansijske istrage;

Prouciti potrebe i moguc¢nosti za osnivanje specijalizovane jedinice u sklopu tuzilasStva koja
bi se usredsredila iskljucivo na finansijske istrage;

Institucionalizovati obuku za usavrSavanje radi specijalizacije u vodenju finansijskih istraga
za policiju, tuzioce i istrazne sudije.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istraZzne radnje

Izmijenti ¢l. 237 ZKP-a kako bi se rijeSile nedosljednosti i praznine u pogledu potrebnog
minimalnog zahtjeva za izdavanje naloga za posebne istrazne mjere;

Izmijenti ¢l. 237 ZKP-a kako bi se omogucilo koriStenje posebnih istraznih mjera i za
odabrana krivi¢na djela za koja je propisana zatvorska kazna do 10 godina;

Osnovati specijalizovane policijske jedinice za realizaciju posebnih istraznih mjera;

Donijeti interne smijernice / podzakonske akte kojima se ureduju postupci za davanje
internin ovlastenja, pravila vodenja evidencije i pravila o rukovanju pribavijenim
materijalima, mjere kojim se osigurava povjerljivost istraga kao i ostala nacela kojima se bi
se trebalo rukovoditi;

Donijeti interne smjernice i propise kojima se ureduje vodenje tajnih operacija kao i za
rukovodenje i usmjeravanje rada prikrivenih istrazitelja;

Donijeti interne smjernice sluzbenicima za provedbu zakona koji rade sa registrovanim
informatorima;

Uspostaviti drzavni sistem za izvjeStavanje o koriStenju posebnih istraznih mjera;

Donijeti (interni) regulatorni okvir kojim se rukovodi pri koriStenju finansijskih resursa u
pogledu realizacije posebnih istraznih mjera, finansiranju tajnih operacija, istrazitelja i
informatora i omoguciti efikasan nadzor nad koriStenjem tih sredstava;

Proucavati razlicite metode koriStenja vanjskog mehanizma za nadzor s ciliem da se uvedu
mehanizmi sistematskog vanjskog nadzora za koriStenje posebnih istraznih mjera (pored
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sudskog nadzora) bilo putem specijalnih sudskih vijeéa za nadzor, specijalnih
parlamentarnih komisija, ombudsmana ili dr;

=  Organizirati op$tu obuku o posebnim istraznim mjerama za relevantne sluzbenike agencija
za provodenje zakona, tuZioce i sudije;

= Uz pomo¢ stranih struénjaka i stranih specijalizovanih jednica obuciti predavace u oblasti
rasporedivanja i rukovodenja radom prikrivenih istraZitelja.

= Zavisno od finansijskih moguénosti opskrbiti policiju tehni¢kim i ljudskim potencijalima kako
bi se realizovale posebne istrazne mjere nezavisno od institucije za drzavnu sigurnost.

= PoboljSati medunarodnu saradnju u vezi sa koriStenjem posebnih istraznih mjera.

4. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka teskog kriminala

= Pobrinuti se da sa radom zapo¢ne nedavno osnovana Jedinica za zastitu svjedoka;

= Opskrbiti Jedinicu za za$titu svjedoka adekvatnom opremom putem pomo¢i iz drugih
zemalja;

= Obuciti osoblje Jedinice za zastitu svjedoka;

= Osigurati odrzive izvore finansiranja programa za zastitu svjedoka;

= Postaviti i opremiti najmanje jednu lokaciju / sudnicu u zemlji sa telekomunikacionim
sredstvima putem Kkoji je omoguéeno prekograni¢no davanje iskaza svjedoka pomocu
video-linka;

= PoboljSati medunarodnu saradnju u ovoj oblasti omogucavanjem ispitivanja svjedoka izvan
drzavnih granica i zaklju€ivanjem bilateralnih sporazuma kojim se omogucuju premjestanje
svjedoka i moguénost da domaci program zastite svjedoka bude na raspolaganju za strane
svjedoke.

5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa fokusom na drugi Dodatni
protokol na Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomoéi u kriviénim stvarima

= Ratifikovati Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj saradnji u krivi¢nim
stvarima;

= Osnovati posebno tijelo koje ¢e biti nadlezno za saradnju i medudrZzavnu pravnhu pomoc¢ u
pitanjima organiziranog kriminala.
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25

SRBIJA | CRNA GORA / SRBIJA

1. ProSirenje kapaciteta za krivicne analize i krivicno-obavjestajni rad

Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi:

Zakonski okvir

Potpisati i ratifikovati odredbe Konvencije za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu
licnih podataka i dodatnog protokola uz Konvenciju za zastitu lica u odnosu na automatsku
obradu li¢nih podataka, u vezi sa ovlastima za nadzor i prekograni¢nim protokom podataka.
Donijeti novi Zakon o zastiti licnih podataka koji je uskladen sa Konvencijom i Dodatnim
protokolom uz Konvenciju i direktivu Vije¢a Evrope br. 95/46 Evropskog Parlamenta i
Vijeca;

Donijeti Zakon o tajnosti podataka koji je uskladen sa evropskim standardima.

Institucionalni okvir

Uspostaviti drzavni (jedinstveni) sistem ili mrezu sistema za prikupljanje podataka i krivicne
statistike kod kojih su uzeti u obzir posebne karakteristike privrednog i organiziranog
kriminala;

Uspostaviti jedinice za krivicnu analizu tamo gdje takve jedinice ne postoje u svim
segmentima suzbijanja kriminala i obezbijediti kvalitetnu obuku o krivicnim analizama,
posebno privrednog i organiziranog kriminala (stratesku i operativnu) i uzeti u obzir posebne
karakteristike organiziranog i privrednog kriminala;

Izraditi za potrebe agencija za provedbu zakona zajednicku metodologiju u pogledu
prikupljanja podataka i krivicne statistike prilikom Cega bi bile uzete u obzir posebne
karakteristike organiziranog i privrednog kriminala;

Osigurati da se podaci prikupljaju i pohranjuju u bazi podataka na standardizovan i nacin i u
standardizovanom formatu te da to bude obaveza za kriminalistiCku policiiju i utvrdene
institucije za provedbu zakona .

Dugorocni ciljevi:

Politika

Saradivati sa nau¢nim i akademskim institucijama (tj. Policijska akademija i Fakultet
kriminalistiCkih nauka) radi analiziranja razli€itih aspekata organiziranog kriminala, trendova,
okolnosti, skupina i tehnologija;

Pruzati potporu razvoju nezavisnih istrazivackih i institucija koje vrS8e multidisciplinarno
istrazivanje organiziranog i privrednog kriminala davanjem relevantnih informacija i po
mogucnosti ostalim vidovima potpore;

Uvesti redovni nadzor efikasnosti mjera za spre€avanje i kontrolu organiziranog i privrednog
kriminala od strane predstavnika Parlamenta.

Medunarodna saradnja

Odrzavati medunarodnu saradnju u oblasti krivicne analize time Sto ¢e se sa pravnog i
operativnog stanovista osigurati razmjena relevantnih podataka izmedu nadleznih agencija
za provedbu zakona u svrhu prikupljanja i davanja informacija, vodenja istraga i pruzanja
uzajamne pravne pomoci, u skladu sa relevantnim pravilima koji se odnose na zastitu
podataka.

2. Jacanje kapaciteta za finasijske istrage usmjerene na konfiskaciju imovine stecene
kriminalom

Unijeti u KZ obavezu da se nakon osude izvrS$i oduzimanje imovinske koristi pribavljene iz
krivicnog djela;

Prosiriti i pojaCaati odredbe kojima se omogucuje oduzimanje imovinske koristi pribavljene
iz krivicnog djela ¢ak i od tre€ih strana i pravnih lica;
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Donijeti zakone kojima se uvodi korporativna krivicna odgovornost — krivicnopravna
odgovornost pravnih lica;

Promijeniti postoje¢i zakonski okvir kako bi se omogucilo oduzimanje imovine i promjena
tereta dokazivanja sa tuzioca — drzave na optuzenog;

Razmotriti moguénost unoSenja u zakone posebnog postupka oduzimanja imovinske Koristi
pribavljene iz krivicnog djela kako bi se izbjegli zastoji u krivicnim postupcima;

Izmjenama u Zakonu o spreCavanju pranja novca omoguciti jedinici za finansijsko-
obavjestajni rad (FIU) tajni nadzor finansijskih transakcija u realnom vremenu i privremenu
obustavu transakcija;

Revidirati odredbe ZKP-a u kontekstu poboljSanja efikasnosti privremenih mjera za
privcemeno oduzimanje imovinske koristi pribavljene iz krivicnog djela;

Donijeti Zakon kojim se podrobnije ureduje rukovanje privremeno oduzetom i oduzetom
imovinom i upostaviti specijalizovanu agenciju;

Razmotriti izmjene i dopune KZ-a i ZKP-a kojim bi se omogucilo oduzimanje imovinske
koristi pribavljene iz krivicnog djela ¢ak i bez prethodne osude u strogo ograni¢enom broju
slu€ajeva (npr. slu¢ajvima korupcije, pranja novca, smrti u¢inoca djela);

Intenzivirati rad na ispunjavanju obaveza preuzetih prilikom pristupanja i ratifikovanja
medunarodnih konvencija koje se na ovu oblast odnose;

Preduzeti neophodne mjere radi eliminisanja svih nepravilnosti u sistemu koje prikazane u
izvjeStaju sa prvog ocjenjivanja MONEYVAL Komisije Vije¢a Evrope;

Uvesti koncept finansijskih istraga u zakonodavstvo i razmotriti donoSenje izmjena i dopuna
u ZKP kako bi se omogucilo koriStenje posebnih istraznih mjera radi identifikacije imovinske
koristi pribavljene iz krivicnog djela;

Omoguciti specijalizaciju u oblasti finansijkih istraga za policiju, tuzilastva i sudove;
Omoguciti institucionalni okvir za operativne radne grupe koje rade finansijskim istragama i
prouciti mogucnosti za uspostavu specijalizovane multidisciplinarne jedinice za finansijske
istrage;

Upostaviti centralizovani registar za privremeno oduzetu i oduzetu imovinsku Kkorist
pribavljenu iz krivicnog djela;

Provesti obuku za agencije nadlezne za vodenje finansijskih istraga, koja bi se usredsredila
na moguénosti u postojecem zakonodavstvu do donoSenja zakonodavnih promjena.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istraZzne radnje

Sluzbeno usvojiti CARPO kriterije o posebnim istraznim mjerama kao relevantni zakonski
okvir za dalje zakonodavne promjene;

U sklopu promjena u ZKP-u uskladiti odredbe koje se odnose na SIMs sa evropskim
standardima;

Finalizirati i usvojiti 1zvrSni nalog o duZnostima operatera telekomunikacija u odnosu na
zakonito nadziranje i prisluskivanje telekomunikacija. Dati Vladi Republike Srbije na
usvajanje nacrt odredaba o obavezama operatera telekomunikacija u odnosu na zakonito
nadziranje i prisluskivanje telekomunikacija po pribavljenom misljenju Vije¢a Evrope i
OEBS-a;

Realizovati projekat o uspostavi i opremanju Centra za telekomunikacioni monitoring pri
Ministarstvu unutrasnjih poslova, Republike Srbije, ¢ime bi se osiguralo institucionalno
razdvajanje telekomunikacionog nadzora koji obavljaju agencije za provedbu zakona za
potrebe krivicnih istraga od nadzora koji vrSe obavjeStajne sluzbe za potrebe drzavne
bezbijednosti;

Uspostaviti specijalizovanu policijsku jedinicu za angazovanje prikrivenih istrazitelja;
Institucionalizovati obuku za usavrSavanje pripadnika agencije o posebnim istraznim
mjerama i obezbijediti zakonsku kontrolu o koriStenju posebnih istraznih mjera;
Institucionalizovati posebnu obuku prikrivenih istrazitelja i sluzbenika za provodenje zakona
—kojom se rukovodi i usmjerava rad prikrivenih istrazitelja;

Donijeti (interni) regulatorni okvir kojim se detaljano ureduje rad prikrivenih istrazitelja,
priprema operacija i posebno koriStenje finansijskih resursa (npr. u obliku posebnih
fondova) kod primjene posebnih istraznih mjera, posebno u pogledu finansiranja prikrivenih
operacija, istrazitelja i informatora. Neophodno je podzakonskim aktom osigurati efikasan
nadzor nad koristenjem takvih sredstava;
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Poboljsati sistematsko prikupljanje i analizu podataka o koriStenju posebnih istraznih mjera i
poboljsati elaboriranje godiSnjim izvjeStajima visokog nezavisnog organa o KkoriStenju
posebnih istraznih mjera, uz obavezu postivanja nacela sigurnosti;

Sastavljati javne godisSnje statistiCke izvjeStaje o koriStenju posebnih istraznih mjera, sa
posebnim osvrtom na broj primijenjenih mjera i broj obradenih slucajeva;

Donijeti interne smjernice i propise za vodenje prikrivenih operacija;

Donijeti detalijne propise kojim se ureduje rukovanje i uniStavanje materijala i licnih
podataka pribavljenih koristenjem posebnih istraznih mjera, kao i mogu¢a naknadna
obavjestenja o ciljevima koriStenja ovih mjera.

4. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka teskog kriminala

Donijeti zakon o zastiti svjedoka, kojim ¢e se precizirati svi mehanizmi zastite svjedoka u
krivicnom postupku;
Institucionalizovati mehanizme regionalne i medunarodne saradnje u zastiti svjedoka u
krivicnom postupku.

5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa fokusom na drugi Dodatni
protokol na Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomo¢i u kriviénim stvarima

Ratifikovati Drugi dodatni protokol uz Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomoci u Kriviénim
stvarima;

Uspostaviti poseban organ koji ¢e biti zaduzen za saradnju i medunarodnu pravnu pomoc¢ u
pitanjima organiziranog kriminala.
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2.6

SRBIJA | CRNA GORA / KOSOVO

1. ProSirenje kapaciteta za kriminalistiCku analizu i krivicno-obavjestajni rad

Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi:

Zakonski okvir

Uvesti odredbe Konvencije za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih podataka i
Dodatnog protokola uz Konvenciju za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu li¢nih
podataka, u vezi sa nadzornim ovlastima i prekograni¢nim protokom podataka.

Institucionalni okvir

Razmotiriti moguénost razvoja domacih kapaciteta (npr. kosovski policijski sluzbenici) za
analizu organiziranog i privrednog kriminala (strateskih i operativnih);

Razmotiriti moguénost uspostave jedinstvenog sistema ili mreze sistema za prikupljanje
podataka i krivicne statistike kod kojih su uzeti u obzir posebne karakteristike privrednog i
organiziranog kriminala;

Razmotiriti moguénost da se za potrebe agencije za provedbu zakona izradi zajedniCka
metodologija u pogledu prikupljanja podataka i krivicne statistike prilikom ¢ega bi bile uzete
u obzir posebne karakteristike organiziranog i privrednog kriminala;

Osigurati obavezu da utvrdene institucije za provedbu zakona podatke dostavljaju u bazu
podataka kriminalisticke policije u standardizovanom formatu.

Dugorocni ciljevi:

Politika

Podrzavati razvoj kapaciteta domace naucnih i akademskih ustanova (t.j. Policijska
akademija i Kriminalisticki fakultet) radi analiziranja razli¢itih aspekata organiziranog
kriminala, trendova, okolnosti, grupa i tehnologija;

Pruzati potporu razvoju nezavisnih istrazivackih i institucija koje vrS8e multidisciplinarno
istraZivanje organiziranog i privrednog kriminala davanjem relevantnih informacija i po
mogucnosti ostalim vidovima potpore;

Uvesti redovni nadzor efikasnosti mjera za spre€avanje i kontrolu organiziranog i privrednog
kriminala (t.j. godisnji izvjestaji, i specijalizovani meduagencijski i parlamentarni nadzor,
itd.).

Medunarodna saradnja

Njegovanje medunarodne saradnje u oblasti krivicnih analiza kroz zakonsko i operativno
omogucavanje razmjene relevantnih informacija medu nadleznim agencijama za provedbu
zakona radi prikupljanja i davanja informacija, istraga i uzajamne pravne pomoci, u skladu
sa relevantnim pravilima koje se odnose na zastitu podataka.

2. Jacanje kapaciteta za finasijske istrage usmjerene na konfiskaciju imovine stecene
kriminalom

Omogucéavanje izdavanja naloga za otkrivanje finansijskih podataka koji se izdaju javhom
tuziocu i unoSenje posebnih odredaba u ZKP kojima bi se istraziteljima omogucilo da od
finansijskih institucija pribave finansijske podatke u realnom vremenu;

Ustanoviti da li se odredbama iz propisa o pranju novca u pogledu priviemenog i trajnog
oduzimanja materijalne koristi pribavljene krivicnim djelom zamjenjuju odredbe o
oduzimanju u privremenom ZKP-u;

Uspotaviti jedinicu ili slicno tijelo, pod kontrolom Odjela Ministarstva pravde, koja ¢e biti
zaduzena za pohranjivanje dokaza prikupljenih tokom krivicne istrage, ukljuCujuci i
predmete koji su privremeno oduzeti po osnovu vjerovatnoce da je materijalna korist
pribavljena krivicnim djelom. Ovaj jedinica ¢e imati velike, osigurane objekte u svakoj od

Strana 27 od 32



administrativnih oblasti Kosova, za odlaganje pokretne imovine poput vozila, namjestaja i
roba i trebala bi imati posebne bankovne racune za obezbjedenje nov€anih sredstava
oduzetih tokom kriviénih istraga. Ovaj jedinica bi se trebala koristiti kompjuterizovanim
sistemom povezanim sa centralnim registrom koji bi na brz nafin mogao obezbjedivati
najnovije informacije o vrijednost i lokaciji oduzetih sredstava;

Trajno uspostavljanje specijalizovane policijske jedinice sa zadatkom da sredstva otkriva i
identifikuje imovinsku korist pribavljenu krivicnim djelom. Ova jedinica bi mogla voditi sve
finansijske istrage u predmetima tezih krivicnih djela ali bi u€estvovala i u obuci policije i
tuzilaca. Finansijskim istragama u predmetima niZzeg profila rukovodili bi “oficiri za vezu” u
svakoj administrativnoj oblasti koji bi, pored svojih ostalih policijskih duznosti, obavljali
finansijske istrage i pruzali neophodnu pomo¢ istraziteljima iz centralne jedinice;
Specijalizovanje tuzilaca u oblastima privrednog i finansijskog kriminala i stvaranje odsjeka
za privredni kriminal pri tuzilastvima u svim administrativnim oblastima. Ovi tuzioci bi se
bavili onim dijelom velikih krivi¢nih istraga koji se odnosi na materijalnu korist iz krivicnog
djela. Ovih tuzioci bi takode trebali u€estvovati u obuci policije i tuzilaca;

Trajni dodatak tecaju o finansijskim istragama (koji bi mogao biti uvr§ten kao modul u tecaj
o naprednim privrednim istragama) u policijskog Skoli, §to bi podrazumijevalo periodi¢ne
kurseve za obnavljanje znanja. Na pocetku, obuka bi se mogla obavljati uz pomo¢
medunarodnih struénjaka i medunarodnih policijskih sluzbenika obu€enih za posao
finansijskih istraZitelja. Po usvajanju novih znanja, obuku bi mogli obavljati prethodno
obuceni domacdi finansijski istraZitelji i javni tuzioci koji vode finansijske istrage (teCajevi za
obuku predavaca);

Izrada sistema akreditacije za ljude u struci koji izraze Zelju da rade kao eksperti. Ljudi iz
struke koji zadovoljavaju standarde akreditacije bili bi stavljeni na listu stru¢njaka kojima bi
se prema potrebi obracali sudije i tuzioci.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istraZzne radnje

U sklopu tekuéeg pregleda privremenog ZKP-a Kosova (PZKPK) izvrsiti pregled postojecih
odredaba koje se odnose na posebne istrazne mjere;

Omoguciti primjenu mjera zastite svjedoka na iskaze koje daju prikriveni istrazitelji ili
informatori, utvrdujuéi jesu li odredbe o zastiti svjedoka predvidne u PZKPK-u dovoljne, a
promjenama u smjernicama za rad policije moze se ublaziti trenutna zabrinutost; umjesto
toga, potrebno je ustanoviti jesu li potrebni zakonodavni amandmani radi rjeSavanja ovog
pitanja;

Pregledati sadasnje liste okvalifikovanih djela u PZKPK-u za koje se kod posebnih istraznih
mjera moze ustanoviti da li je potrebno da se ukljue dodatna krivina djela u okviru gornje
granice za odredene posebne istrazne mjere;

Izraditi Standardne operativne postupke (SOP) koji bi bili posveéeni konkretnom pitanju
kako se postupa sa materijalima i podacima do kojih se dode kroz posebne istrazne mjere i
kako se unistavaju;

Finalizirati i usvojiti smejernice za rukovodenje informatorima i prikrivenim istrazitlejima;
Uvesti sistematsko prikupljanje i analizu podataka o upotrebi posebnih istraznih mjera i
osigurati elaboriranje godisSnjim izvjestajima visokog nezavisnog organa o koriStenju svih
vidova posebnih istraznih mjera;

Razmotiriti ponovno uspostavljanje specijalizovane jedinice za koriStenje prikrivenih
istrazitelja.

Provesti dalju obuku o posebnim istraznim mjerama za tuzioce i sudije;

Predvidjeti institucionalizovanu obuku i za sluzbenike koji rade u specijalizovanim odjelima
za organizirani kriminal radi postizanja dva cilja: 1) pruzanja obuke o posebnim istraznim
mjerama obuhvatnije od one koja se inae moZe posti¢i usavrSavanjem kroz rad unutar
konkretnih jedinica; i 2) popunjavanja praznine koja ¢e nastati nakon $to ode medunarodno
osoblje, a samo domace osoblje koje se na taj nacin do tada obuci jo$ nije u mogucnosti da
poc¢ne da obavlja funkciju predavaca;

Nastaviti sa sklapanjem bilateralnih sporazuma koji bi sadrzavali proSirenu koriStenje
posebnih istraznih mjera u medunarodnoj pravosudnoj saradniji.

4. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka teskog kriminala
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= U sklopu tekuceg pregleda privremenog ZKP-a Kosova (PZKPK) izvrSiti pregled postojecih
odredaba koje se odnose na proceduralne zastitne mjere;

=  Pripremiti i usvojiti posebne zakone/propise kojim se ureduju neproceduralne mjere za
zastitu svjedoka, uz sluzbeno uspostavljanje Jedinice za zastitiu svjedoka, obradujuci
izmedu ostalog i pitanje trajnog premjestaja, mjere fiziCke zastite i promjenu identiteta;

= Obezbijediti adekvatnu tehniCku opremu za uzimanje iskaza putem tehni¢kih mjera na
osnovu odredaba sadrzanih u PZKPK-u;

= Pobrinuti se da se neproceduralne mjere za zastitu svjedoka primjenjuju na svjedoke
saradnike;

= Obaviti obuku tuzilaca i sudija u primjeni proceduralnih zastitinih mjera;

= Nastaviti sa realizacijom tranzicione strategije Jedinice za zastitiu svjedoka, regrutovanjem i
obukom kosovske sluzbe policije za rad u Jedinici za zastitiu svjedoka;

= Uz pomoc¢ stranih stru¢njaka i stranih specijalizovanih sluzbi obuciti predavace za Jedinicu
za zastitu svjedoka;

= Nastaviti sa zakljuCivanjem bilateralnog sporazuma o premjestanju svjedoka kojim bi se
mogla olakS$ati saradnja u oblasti zastite i premjeStanja svjedoka;

= Pobrinuti se da u sporazume o uzajamnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima potpisanim
sa drugim zemljama budu uvrstene odredbe kojima se omogucuje saradnja u oblasti zaStite
svjedoka.

5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa fokusom na drugi Dodatni
protokol na Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomoéi u kriviénim stvarima

= Kada se radi o ¢lanu 1(4), razmotiriti moguénost izmjene i dopune u PZKPK-u u odnosu na
odgovornost pravnih lica za krivicna djela;

= Kada se radi o ¢lanu 3. razmotriti moguc¢nost uvodenja novog ¢lana u PZKPK u pogledu
privcemenog prebacivanja stranih drzavljana koji su liseni slobode;

= Revidirati ¢lan 533. PZKPK-a kako bi se navelo da se privremeno prebacivanje moze
odvijati u slu€aju da: (a) postoji medunarodni sporazum kojim se dozvoljava premjestaj
stanovnika Kosova u stranu nadleznost, osim ako nisu date dovoljne garancije da se
svjedocenje tog lica ne trazi u vezi sa krivicnim djelom u vezi s kojim se nalaze pod
istragom; i (b) u slu€aju da su ispunjeni preduslovi iz predlozenog ¢lana 517A;

= Revidirati ¢lan 508. PZKPK-a kako bi se omogucilo Odsjeku za vanjske odnose
Departmenta pravde da upucuje zahtjeve nadleznim organima;

= Kada se radi o ¢lanu 5., uvesti ¢lan koji se odnosi na troskove;

= Pregledati ¢lan 506. PZKPK-a kako bi se prikazale odredbe o odlozenom izvr§enju zahtjeva
(¢lan 7.) i postupak (Clan 8.);

= Izmijeniti PZKPK kako bi se prikazale odredbe ¢&lana 11. u vezi sa samoinicijativhim
informisanjem;

= Razmotiriti konkretne amandmene u opstim odredbama za posebne istrazne mjere u
PZKPK-u kako bi se omogucile kontrolisane isporuke na zahtjev druge strane;

= Kada se radi o provedbi ¢lana 20., izmijeniti postojece odredbe kako bi se postavio okvir za
uspotavu i funkcionisanje zajednic¢kih istraznih timova;

= Izmijenti PZKPK kako bi se prikazale supstantivne odredbe ¢lana 23. o zastiti svjedoka;

= Izmijenti PZKPK kako bi se prikazale supstantivne odredbe ¢lana 24. o privremenim

mjerama u svrhu oc€uvanja integriteta dokaza, odrzavanja postojeCeg stanja, ili zastite

ugrozZenih pravnih interesa;

Izmijeniti PZKPK kako bi se ispunili zahtjevi u pogledu povjerljivosti;

Izmijenti PZKPK kako bi se prikazale supstantivne odredbe ¢lana 23. o zastiti podataka;

Ojacati opeativne i institucionalne kapacitete;

Obuciti pravne sluzbenike i sudije u oblasti zakona o uzajamnoj pravnoj pomo¢i i saradniji i

sticanju kapaciteta za prevodenja.
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2.7

“BIVSA JUGOSLOVENSKA REPUBLIKA MAKEDONIJA”

1. ProSirenje kapaciteta za kriminalistiCku analizu i krivicno-obavjestajni rad

Kratkoroc¢ni / srednjorocni ciljevi:

Zakonski okvir

Poboljsati provedbu odredaba Konvencije za zastitu lica u odnosu na automatsku obradu
licnih podataka i dodatnog protokola uz Konvenciju za zastitu lica u odnosu na automatsku
obradu li¢nih podataka, u vezi sa ovlastima za nadzor i prekograni¢nim protokom podataka.

Institucionalni okvir

Ojacati jedinicu za krivi€nu analizu regrutovanjem adekvatnog broja analitiCara i obezbijediti
obuku o krivi€noj analizi privrednog i organiziranog kriminala;

Uspostaviti drzavni (jedinstveni) sistem ili mrezu sistema za prikupljanje podataka i krivicne
statistike kod kojih su uzeti u obzir posebne karakteristike privrednog i organiziranog
kriminala;

Izraditi za potrebe agencija za provedbu zakona zajedni¢ku metodologiju u pogledu
prikupljanja podataka i krivicne statistike kod kojih bi bile uzete u obzir posebne
karakteristike organiziranog i privrednog kriminala;

Osigurati da utvrdene institucije za provedbu zakona obavezno u bazu podataka
kriminalistiCke policije dostavljaju podatke u standardnoj formi.

Dugorocni ciljevi:

Politika

Saradnja sa nauc¢nim i akademskim ustanovama (ij. Policijska akademija i Fakultet
kriminalistickih nauka) u pogledu vrSenja analize aspekata organiziranog kriminala,
trendova, uslova, grupa i tehnologija;

Podrzavanje razvoja nezavisnih ispitivanja i institucija koje se bave multidisciplinarnim
ispitivanjima privrednog i organiziranog kriminala kroz pruzanje relevantnih informacija i
drugih mogucih vidova podrske;

Uvodenje svakodnevnog pracenja efikasnosti mjera za prevenciju i kontrolu privrednog i
organiziranog kriminala (tj. godiSnji izvjeStaji, i posebno meduagencijski i parlamentarni
nadzor).

Medunarodna saradnja

Podrzavanje medunarodne saradnje u oblasti kriminalistickih analiza kroz zakonsko i
operativno omoguc¢avanje razmjene relevantnih informacija medu nadleznim agencijama za
provedbu zakona radi prikupljanja i davanja informacija, istraga i medusobne pravne
pomoci, u skladu sa relevantnim pravilima koje se odnose na zastitu podataka.

2. Jacanje kapaciteta za finansijske istrage usmjerene na konfiskaciju imovine stecene
kriminalom

Razmotriti mogucnost prosSirenja kvalifikacije slu¢ajeva nezakonitog bogacenja sli€no onim
iz Zakona o spre€avanju korupcije, sa zvani¢nika na lica osumnji¢ena za teza krivi¢na djela,
uvodenjem promjene tereta dokazivanja u pogledu oduzimanja imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom;

Donijeti detaljan regulatorni okvir (zakon i interni propisi) o izvrSenju naloga o privremenom
oduzimanju i oduzimanju i o rukovanju i postupanju sa privremeno oduzetom i oduzetom
imovinom i uspostavljanju specijalizovane agencije zaduzene za obavljanje ovog zadatka;
Pospjesiti saradnju u segmentu finansijskih istraga izmedu Odjela policije za organizirani
kriminal, Uprave za javne prihode, Finansijske policije, Carinske uprave, Direkcije za
spreCavanje pranja novca i Drzavne komisije za spreCavanje korupcije, po mogucnosti
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donoSenjem memoranduma o saradnji i komuniciranju, te institucionalizovanjem pristupa
operativne radne grupe i redovnih strateskih, taktickinh i operativnih sastanaka;

U interesu dobre upotrebe ograni¢enih resursa svesti na najmanju moguéu mjeru
preklapanje nadleznosti i jurisdikcije, i pri tome ostvariti komplemetarni pristup na relaciji
izmedu Finansijske polcije u sklopu Ministarstva za finansije i Sektora za finansijski kriminal
u Odjeljenju za organizirani kriminal Ministarstva unutrasnjih poslova;

Nastaviti sa daljim upoznavanjem — putem osnovnih vidova obuke i seminara za donosioce
odluka — sa konceptom integrisane finansijske i krivicne istrage;

Uspostaviti centralizovani registar privremeno oduzete i oduzete imovinske koristi;
Organizovati i realizovati specijalizovanu obuku za ljude iz prakse na svim nivoima i
relavantnim isntitucijama u sferi finansijske istrage.

3. Jacanje zakonskog okvira i kapaciteta za implementaciju koji se odnosi na posebne
istrazne radnje

N

Nakon usvajanja Zakona o nadzoru i pracenju telekomunikacija uspostaviti Jedinicu za
elektronsko pracenje i osigurati adekvatne tehnicke i ljudske potencijale za njen rad;
Obezbijediti adekvatne tehnicke i ljudske potencijale za Jedinicu operativnih informatora i
saradnika;

Donijeti interne smjernice / podzakonske akte kojima se ureduju procedure za davanje
internih ovlastenja, pravila o vodenju evidencija i pravila za postupanje sa pribavljenim
materijalima, mjere za obezbjedenje povjerljivosti istraga, i ostala nacela kojim se treba
rukovoditi;

Donijeti interne smjernice i propise kojima se ureduje vodenje tajnih operacija kao i za
rukovodenje i usmjeravanje rada prikrivenih istrazitelja;

Donijeti interne smjernice sluzbenicima za provedbu zakona koji rade sa registrovanim
informatorima;

Uspostaviti drzavni sistem za izvjeStavanje o koriStenju posebnih istraznih mjera;

Donijeti (interni) regulatorni okvir kojim se rukovodi pri koriStenju finansijskih resursa u
pogledu finansiranja tajnih operacija, istrazitelja i informatora i omoguciti efikasan nadzor
nad koristenjem tih sredstava;

Institucionalizovati i realizovati specijalizovanu obuku za sluzbenike u Odsjecima za
posebne istrazne mjere;

Institucionalizovati posebnu obuku prikrivenih istrazitelja i sluzbenika za provodenje zakona
—kojom se rukovodi i usmjerava rad prikrivenih istraZitelja;

. Stvaranje efikasnih mehanizama za zastitu svjedoka teskog kriminala

Omoguéiti provedbu nedavno usvojenog Zakona o zastiti svijedoka do 2006. putem
realizacije usvojenog projekta Ciji je cilj da se Jedinica za zastitu svjedoka ucuni u cjelosti
funkcionalnom do 2007. (u ovom projektu utvrdene su konkretne aktivnosti u vezi sa
izradom i usvajanjem internih propisa, regrutovanja osoblja, nabavke opreme i konkretne
obuke specijalista);

Pripremiti i donijeti Pravila i postupke za Komisiju za zastitiu svjedoka;

Pripremiti i usvojiti interne propise u vezi sa funkcionisanjem Jedinice za zastitiu svjedoka:
vodenje evidencija i li¢nih podataka; finansiranje; obrasce i upitnike za zasticene svjedoke;
Organizovati uz pomoc¢ stranih stru¢njaka i sluzbi, specijalizovanu obuku za sluzbenike koji
rade u Jedinici za zastitu svjedoka i to u slijede¢im oblastima: obavljanje intervjua sa
kandidatima koji pristupaju u program, procjena rizika, neophodni elementi memoranduma
o pristupanju u progam; psiholoski aspekti postupanja sa licima u programu, itd;

Omoguciti odrzivo finansiranje za Jedinicu za zastitu svjedoka na osnovu predvidenog u
Zakonu o zastiti svjedoka;

Obezbijediti opremu za davanje iskaza putem video-linka i provesti obuku o upotrebi
opreme za tuZioce i sudije.

5. Jacanje kapaciteta za saradnju u krivicnim stvarima, sa fokusom na drugi Dodatni
protokol na Evropsku konvenciju o uzajamnoj pomoéi u kriviénim stvarima

Kratkorocni ciljevi
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= S ciliem unapredenja zajednicke institucionalne saradnje i saradnje sa ostalim sigurnosnim
sluzbama na medunarodnoj ravni, neophodno je organizovati seminare, simpozijume,
radionice i ostale vidove obuke koji su namijenjeni policijskim organima, organima
tuziladtava i sudstvu u svrhu $to efikasnije primjene postojece regulative.

Ovo je najbojle realizovati $to prije, po moguc¢nosti tokom 2005. ili eventualno do avgusta 2006.
do kada je planirano da CARDS Projekat zavrsi aktivnosti koje za cilj imaju uskladianje pravne
regulative sa evropskim propisima i standardima.

Dugorocni ciljevi

= Kao dugorocni cilj potrebno je usvojiti nove pravne propise i izmijenti i dopuniti postojece
propise kojim se ureduju prethodno navedena pitanja a radi njihovog unapredenja.

Vremenski okvir
Planirano je da ova Strategija ima kratkoro¢ni karakter i mozda je najoptimalnije da traje u

trogodiSnjem periodu, s obzirom da ¢e se tako moci vidjeti koje su to sve mane i prednosti koje
proizilaze iz njene prakti¢ne primjene.
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