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1 Pérmbledhja ekzekutive

Krimi i organizuar pérbén njé rrezik madhor pér demokracing, rendin e sé drejtés, té drejtat e njeriut
si dhe pér progresin ekonomik dhe shogéror né Evropé. Vitet e fundit, Evropa Juglindore éshté
ndikuar né ményré té vecanté nga krimi i organizuar dhe krimi ekonomik sikurse dhe nga pushteti
ekonomik, lidhjet ndérkombétare, metodat dhe teknikat e sofistikuara, si dhe impakti korruptiv qé
shogéron kéto krime.

Kuptimi i krimit té organizuar dhe krimit ekonomik varet né njé masé t& madhe tek prioritetet e
organeve té zbatimit té ligjit dhe té politikave kundér kirmit, té cilat mbéshteten né kércénimet e
perceptuara né njé kohé té caktuar. Pa i kuptuar né thellési kéto fenomene, geverité do té déshtojné
pashmangshmeérisht né pérpjekjet e tyre pér t'i parandaluar dhe pér t'i luftuar ato.

Shqetésimi né rritje lidhur me krimin e organizuar dhe krimin ekonomik né Evropén Juglindore si
dhe perspektiva e pranimit té kétyre vendeve né Bashkimin Evropian, jané shtysé pér njé analizé
thelbésore té shtrirjes, natyrés dhe karakteristikave té kétyre fenomeneve né rajon. Prandaj synimi i
kétij raporti éshteé:

. Té analizojé dhe té tregojé kércénimet dhe problemet e reja shqetésuese pér Evropén
Juglindore;
. T’i ndihmojé politiké-bérésit né Evropé dhe né rajon té hartojné politika kundér krimit, si dhe

té marrin vendime, duke gené mé té informuar;
. Té rrisé ndérgjegjésimin e publikut mbi kété ¢éshtje si dhe pjesémarrjen e publikut né
strategjité kundér krimit ekonomik dhe krimit té organizuar;

Ky raport mbi gjendjen e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik éshté rezultati pérfundimtar i
punés sé kryer né kuadér té projektit CARPO' nga pérfaqésuesit e pérkushtuar té grupeve té punés
nga institucionet pérkatése (Policia, Njésité e Inteligjencés apo té Informacinit Financiar, administrata
doganore dhe e tatim taksave, zyra e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe e Auditimit té Pérgjithshém)
té Shqipérisé, Bosnjé dhe Hercegovinés, Kroacisé, Republikés sé Malit té Zi, Kosovés, Republikés sé
Serbisé dhe “Ish Republikés Jugosllave té Maqedonisé”. Ai mbéshtetet tek informacioni dhe
komentet qé jané paraqitur me ané té pyetésoréve, tek vlerésimet e béra nga zyrtarét e
sipérpérmendur, por edhe nga njé game e gjeré burimesh publike shtesé.

Krimi i organizuar né Evropén Juglindore merr forma té ndryshme dhe pérfshin njé shuméllojshméri
aktivitetesh kriminale. Sikurse edhe né pjesét e tjera té Evropés, tregjet kryersore kriminale té cilat
jané té pérbashkéta pér shumicén e shteteve dhe zonave jané:

. Mashtrimet, evazioni fiskal dhe doganor si dhe forma té tjera té krimit ekonomik
. Trafiku dhe shpérndarja e drogés

. Kontrabanda e personave

. Trafikimi i genieve njerézore

Krimi i organizuar &éshté njé koncept dinamik, i cili pérshtatet vazhdimisht me njé ambjent né
ndryshim té pérhershém dhe me mundésité e reja pér krimin. Kjo éshté po aq e vérteté edhe pér
krimin e organizuar né Evropén Juglindore:

. Pérpjekjet e harmonizuara né fushén e legjislacioinit dhe té zbatimit té ligjit kundér trafikimit
té genieve njerézore dhe kontrabandés sé personave duket se e kané pérmirésuar situatén
duke e reduktuar numrin e personave té trafikuar apo emigrantéve klandestiné pérgjaté

t “Zhvillimi i Sistemeve té Besueshme dhe Funksionale té Policive si dhe Nxitja e Luftés kundér Aktiviteteve
Kryesore Kriminale dhe Forcimi i Bashképunimit ndérmjet Policive”.
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kufijve. Né té njgjtén kohé, kontrabanda e personave dhe trafikimi i genieve njerézore paraqget
sfida té reja, qé kané té béjné me trafikimin dhe rekrutimin e brendshém si dhe me shtimin e
Kklientelés brenda vendit.

. Krimi ekonomik nga i cili jané prekur rendé té gjitha vendet e rajonit, gjithashtu ka pérparuar.
Dhénia fund e sanksioneve kundér Serbisé dhe shkatérrimi menjéheré pas késaj i kanaleve té
kontrabandés sé naftés dhe té cigareve, si dhe pérpjekje té tjera né fushén e legjislacionit dhe
té zbatimit té ligjit, kané kontribuar né ményré domethénese né pérmirésimin e mbledhjes sé
té ardhurave publike. Késhtu jané hequr disa mundési pér tregti té paligjshme né rajon.
Sidoqofté, té tjerat mbeten. Falsifikimi i dokumenteve, dhe kompanité fiktive - mekanizmat
bazé té evazionit fiskal dhe té pastrimit t& parave - duket se jané té pranishém kudo né té
gjitha vendet dhe né té gjitha zonat. Forma té tjera té krimit ekonomik - si¢ mund té jené
mashtrimet qé lidhen me tenderat, me privatizimin dhe sektorin financiar - besohet se jané né
rritje, duke e cénuar vazhdimisht besimin e publiut né ekonominé e tregut dhe né sistemin e
drejtésisé penale.

. Rruga tradicionale ballkanike e trafikimit t&¢ drogés éshté béré njé rrugé vajtje-ardhje, ku
heroina dhe kanabisi shkojné drejt Bashkimit Evropian, ndérkohé qé prekursorét, kokaina dhe
drogat sintetike lIévizin drejt Lindjes. Né disa vende, tregjet e brendshme té drogave duket se
jané duke u shtuar sé bashku me numrin e pérdoruesve té drogés. Lidhur me kété nuk duhet
té shtohen vetém masat ndéshkuese, por edhe masat parandaluese.

Sé bashku me maturimin e tregjeve té krimit, grupet kriminale po tentojné t'i konsolidojné aktivitetet
ekzistuese, t'i transformojné ato né aktivitete té tjera si dhe té legjitimojné té ardhurat dhe pozitén e
tyre né shoqgéri. Korrupsioni, né nivele té larta dhe té uléta, duket se &shté mjeti kryesor pér té
ndikuar dhe pér té depértuar tek strukturat politike dhe komerciale. Pérpjekjet qé po béhen
aktualisht kundér korrupsionit né kéto vende kané pasur si rezultat njé numér gjithnjé né rritje té
hetimeve dhe té procedimeve penale, por ende pak dénime. Fakti qé¢ shumica e shteteve dhe e
zonave kané miratuar tashmé strategji té gjithanshme anti-korrupsion dhe kané ngritur shérbime
kundér korrupsionit éshté premtues. Kéto pérpjekje mund té ndihmojné pér té dobésuar lidhjet
ndérmjet krimit té organizuar dhe krimit ekonomik me strukturat ligjore dhe publike.

Pavarésisht disa tipareve dalluese né secilin shtet dhe zone té projektit, problemet qé lidhen me
krimin e organizuar dhe krimin ekonomik kané njé dimension rajonal. Si té tilla pér to nevojiten
zgjidhje rajonale. Harmonizimi ligjor, pérpjekjet e pérbashkéta pér zbatimin e ligjit dhe shkémbimi i
informacionit midis policive né nivel rajonal do té jené kyci I suksesit né luftimin e krimeve serioze
né Evropén Juglindore. Pér kété arsye, policimi qé paraprihet nga informacioni né kété rajon duhet té
mbéshtetet né themele té géndrueshme duke ndértuar sisteme koherente té mbledhjes sé
informacionit (té té dhénave) mbi krimin.

Megjithése shtetet e kétij projekti e kané pranuar impaktin negativ qé krimet e rénda kané pér
shoggérité e tyre, ende nuk i kané gati vlerésimet lidhur me humbjet e té ardhurave publike, si pasojé
e krimit ekonomik, apo mbi pérmasat e tregut té brendshém té drogés. Me pérjashtime té rralla,
sistemet e zbatimit té ligjit né rajon ende nuk kapacitetet pér mbledhjen e té¢ dhénave, pér analizimin
e tyre dhe pér hetimin.

Duke gené se produktet e krimit, jané njé emérues i pérbashkét pér forma té ndryshme té krimit t&é
organizuar dhe té krimit ekonomik, hetimi financiar dhe inteligjenca financiare jané thelbésore pér
¢do analizé mbi krimin ekonomik dhe krimin e organizuar. Shtetet dhe zonat e kétij rajoni kané
ngritur njési té inteligjencés financiare dhe po ashtu né njé shkallé té caktuar ndérmarrin hetime
financiare qé kané lidhje me hetimet kriminale. Por, kéto mjete duhen pérdorur né ményré mé
sistematike.

Masat qé shtetet dhe zonat e kétij projekti do té ndérmarrin né kuadér té Projektit Rajonal pér
Policiné CARPO, do té ndihmojné né kapércimin e kétyre manggésive. Kéto masa mund té pérfshijné:



= Pérmirésimin e mbledhjes dhe té analizimit té informacionit me géllim gé té pérmirésohet
njohja dhe kuptimi i krimit té organizuar dhe krimit ekonomik (p.sh. ngritja e sistemeve
statistikore mbi krimin, pércaktimi i instrumenteve qé masin nivelin e krimit, studime mbi
mundésiné e prekjes sé sektoréve té ndryshém ekonomiké nga krimi i organizuar dhe krimi
ekonomik, bashképunimi ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit dhe studiuesve té pavarur
apo akademive me géllim studimin dhe analizimin e fenomeneve gé kané lidhje me krimin e
organizuar dhe krimin ekonomik né rajon).

* Mekanizma té¢ udhéhequr nga informacioni pér pérkufizimin e politikave, té cilat do té
mbéshteten né vlerésime rrénjésore, si dhe do té japin mundésiné e caktimit té prioriteteve
né luftimin e formave specifike té krimit.

= Fugqizimin e kapaciteteve té njésive pér analizimin e krimit, t& shérbimeve té specializuara té
hetuesisé apo té prokurorisé, pér t'u marré me krimin e organizuar, vecanérisht duke
siguruar burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare si dhe trajnime té specializuara.

=  Masat pér pérmirésimin e aftésive hetuese né lidhje me krimin ekonomik dhe krimin e
organizuar, sikurse dhe fuqizimin e bashképunimit ndér-institucional dhe ndér-
juridiksional (p.sh. pérdorimi si¢ duhet i teknikave té posacme hetimore, pérdorimi i
informacionit me réndési strategjike dhe i analizés sé krimit, pérdorimi ndérkufitar i
informacionit té mbledhur, etj).

= Pérdorimin mé té miré té shérbimit informativ financiar me qéllim qé té pérfitohet njé njohje
mé e ploté e krimit té organizuar dhe e krimit ekonomk (té forcohen kapacitetet pér hetime
financiare, kapacitetet e veté njésive té inteligjencés financiare si dhe té pérmirésohet
bashképunimi ndérkufitar pér kéto ¢éshtje).

= Vénien né dispozicion dhe shkémbimin e informatave ndérmjet autoriteteve té zbatimit té
ligjit, duke i kushtuar vémendjen e duhur garantimit té njé shkalle té caktuar té
konfidencialitetit (duke pérfshiré zbatimin e instrumenteve pérkatése evropiane mbi
intimitetin dhe mbrojtjen e té dhénave personale).

= Monitorimin sistematik té efektivitetit t& masave pér paranadalimin dhe kontrollin e krimit
té organizuar dhe té krimit ekonomik.

né kété fushé si dhe do té lehtésojé bashképunimin ndérkombétar. Kéto instrumente pérfshijné né
ményré té vecanté Protokollin e Dyté Shtesé té Konventés Evropiane pér Ndihmé té Ndérsjellté
Juridike né Fushén Penale (CETS 182), Konventén e re mbi Pastrimin, Depistimin, Kapjen dhe
Konfiskimin e Produkteve té Krimit si dhe mbi Financimin e Terrorizmit (CETS 198) si dhe
Konventén e re mbi Masat kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (CETS 197).

Ky raport éshté fillimi premtues i dickaje qé né natyré éshté njé ushtrim afat-gjaté, i cili kérkon té
kryhet rregullisht, dhe qé ka nevojé pér reagim (feedback), identifikim dhe azhornim té
informacionit, konfirmim ose anulim té vlerésimeve té béra kétu. Ky raport do té azhornohet né vitin
2006.

Ne shpresojmé gé raporti do té shérbejé si udhérréfyes pér politiké-bérésit né Evropé dhe né rajon,
pér té béré njé politike kundér krimit, apo pér té marré vendime, duke qené mé té informuar, pér té
ndérmarré aksione té géndrueshme né luftén kundér krimit té organizuar si dhe pér té thelluar
kuptimin e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né Evropén Juglindore.



2 Krimi i organizuar dhe krimi ekonomik né Evropén
Juglindore: Kuadri:

2.1 Prapavija dhe géllimi i raportit

Krimi i organizuar ka gené né axhendén e Késhillit t& Evropés pér mé shumé se dy dekada® dhe
éshté rikonfirmuar si njé prej shqetésimeve madhore nga Samiti i 3-té i Kryetaréve té Shteteve dhe té
Qeverive né maj té vitit 2005. Po ashtu, kéto ¢éshtje kané pushtuar edhe axhendén e Bashkimit
Evropian gjaté dhjetévjecarit t& shkuar, sidomos né kéndvéshtrimin e pranimit té dhjeté shteteve t&é
reja anétare né BE, té cilat kané miratuar me sukses acquis (té drejtén) e BE-sé né kéto fusha.

Né Evropén Juglindore, situata nuk éshté e njéjté dhe nuk ka arritur té njéjtat pérmasa kritike né té
gjitha vendet e kétij rajoni. Ekziston perceptimi se krimi i organzuar dhe krimi ekonomik rrezikojné
demokracing, shtetin e sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe stabilitetin si dhe progresin ekonomik dhe
shoqgéror brenda rajonit, por impakti i tyre ndjehet edhe pértej Evropés Juglindore. Natyra
komplekse dhe né ndryshim té pérhershém e krimeve té rénda shtron kércénime té reja pér kéto
shoqéri né tranzicion.

Prandaj, shqetésimet né rritje né lidhje me krimin e organizuar dhe krimin ekonomik né Evropén
Juglindore si dhe perspektiva e pranimit té kétyre vendeve né Bashkimin Evropian, diktojné njé
analizé té thellé té gamés, natyrés dhe té karakteristikave té krimit té organizuar dhe té krimit
ekonomik né rajon. Veprimet efektive duhet ta kené burimin tek politka kundér krimit, té cilat duhet
té udhéhigen nga informacioni i mbledhur dhe té jené té afta té gjenerojné impakte pozitive.

Gijithsesi, duket se njohja e asaj se cka pérbén krim té organizar dhe krim ekonomik, dhe né ményré
té vecantg, se cilat jané implikimet ndérkufitare dhe ndérkombétare té tyre, ende mbetet e kufizuar.
Né pérgjigje té késaj, Keshilli i Evropés projektoi Projektin CARPO (“Zhvillimi i Sistemeve té
Besueshme dhe Funksionale té Policive si dhe Nxitja e Luftimit t& Aktiviteteve Kryesore Kriminale
dhe Forcimi i Bashképunimit Policor”) me géllim forcimin e kapaciteteve té policive kundér krimeve
té rénda né Evropén Juglindore.t Njé prej rezultateve té pritshme té kétij projekti éshté thellimi i
kuptimit té krimit té organizuar dhe krimit ekonomik, si dhe té kércénimeve gé shfagen né lidhje me
to.

Qellimi i kétij raporti, i cili éshté pérpunuar né kuadér té Projektit CARPO, éshté gé:

= Té analizoj¢ dhe té tregojé kércénimet e reja dhe céshtjet shqgetésuese pér Evropén
Juglindore.

= Té ndihmojé politiké-bérésit né Evropés dhe sidomos ata té rajonit t& marrin vendime mé té
informuara mbi politikat kundér krimit;

= Té rrisé ndérgjegjésimin e publikut mbi kété céshtje, por edhe pjesémarrjen publike né
strategjité kundér krimit té organizuar dhe krimit ekonomik.

Ky raport éshté rezultati pérfundimtar, i cili éshté mbéshtetur né punén e kryer nga grupet e punés
té pérbéré nga anétaré té organeve kompetente té zbatimit té ligjit (kryesisht policia), t& ngritur né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving, Kroaci, Serbi, Mali i Zi, Kosové dhe né “Ish Republikén Jugosllave
té Magedoniseé”, (té cilat kétej e tutje do té quhen zonat e projektit).s

2 Ky raport pérgendrohet né situatén e krimit té organizuar dhe té krimit ekonomik kryesisht né Shqipéri, Bosné
dhe Hercegoviné, Kroaci, Serbi dhe Mali I Zi (duke pérfshiré Kosovén), dhe né “Ish Republikén Jugosllave t&
Magedonisé”.

3 Shih pér shembull Rekomandimin Nr. (86) 8 mbi politikat kundér krimit né Evropé né njé kohé ndryshimesh.

¢ Ky projekt, i cili éshté financuar bashkérisht nga Komisioni Evropian dhe nga Késhilli i Evropés do té zgjasé 30
muaj. (Mars 2004-Gusht 2006). Informacione té métejshme né lidhje me kété projekt, mund t'i gjeni né faqen e
internetit: http:/ /www.coe.int/ cards-police.

5 Ky raport éshté pérpunuar nga Znj. Kristina Hemon (késhilltare, Mbretéria e Bashkuar), duke u mbéshtetur
kryesisht né informacionet, vlerésimet dhe komentet e paraqgitura nga grupet e punés, t&é pérmendura mé sipér.
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Pérveg pérfagésuesve té njésive té specializuara té policies, té cilét kané mbizotéruar né pérbérjen
finale té grupeve té punés, ato kishin né pérbérje edhe agjenci té tjera té zbatimit té ligjit, té tilla, si:
Njésité e Inteligjencés Financiare (pastrimi i parave), administrata e tatim taksave dhe administrata
doganore (krimi ekonomik dhe humbja e té ardhurave publike), prokuroré té specializuar dhe Zyra e
Auditimit té Pérgjithshém (té ardhurat publike dhe tenderat publiké).

Sipas praktikés qé ndiget me raportet mbi gjendjen e krimit t&é Késhillit té Evropés®, njé pyetésor
éshté dérguar né té shtaté zonat e projektit né pranveré té vitit 2004. Gjithashtu, njé seri aktivitetesh
jané organizuar né kuadér té Projektit CARPO, té cilat kané patur si synim trajnimin thelbésor né
fushén e analizés strategjike té té dhénave mbi krimin si dhe mbi kriteret institucionale, ligjore dhe
praktike qé lidhen me mbledhjen, analizén dhe menaxhimin e t&¢ dhénave mbi krimin. Po ashtu né
secilén prej zonave té projektit jané organizuar workshope, u organizuan tre seminare rajonale né
periudhén shtator 2004-Qershor 2005; jané organizuar tre vizita studimore (né Shérbimin Informativ
Kombétar mbi Krimin né Mbretériné e Bashkuar dhe né Njésiné Qendrore té Informacionit mbi
Krimin né Policiné Spanjolle, EUROPOL).

Burimi kryesor pér raportin e gjendjes sé krimit té organizuar dhe krimit ekonomik, jané pyetjet qé i
jané dhéné pyetésorit, intervistat dhe diskutimet qé jané kryer gjaté workshopeve dhe seminareve
rajonale, sikurse dhe ¢do literature tjetér né shérbim té publikut, sikundér mund té jené raportet mbi
gjendjen e krimit dhe raporte té tjera, té pérgatitura nga Késhilli i Evropés, EUROPOL-i, UNODC,
OSCE dhe Departamenti i Shtetit i SHBA-s&, raporte nga institute té shumta kérkimore, nga
institucione té ndryshme akademike, nga media, etj.

Ky raport, i cili éshté i pari né llojin e vet, analizon shtrirjen, natyrén dhe karakteristikat e krimit
ekonomik dhe krimit té organizuar né rajon:

= Kapitulli i pare jep njé panoramé té kuadrit, brenda té cilit éshté pérpunuar ky raport,
konceptin e krimit té organizuar si dhe ambjentin e jashtém té krimit ekonomik dhe té
krimit té organizuar;

= Me géllim qé té béhet njé vlerésim i gjendjes sé krimit té organizuar né rajon, kapitulli i dyté
analizon disa fusha, té cilat mendohet se jané tregje t& rendésishme kriminale pér vendet e
rajonit - krimi ekonomik, trafiku i droggs, trafikimi i genieve njerézore, kontrabanda e
personave, kontrabanda e mallrave té ligjshme, pastrimi iparave - si dhe bén njé pérpjekje
pér té identifikuar strukturat e grupeve té krimit t&é organizuar, metodat e punés (modi
operandi) si dhe prirjet me rendési qé vérehen né kété drejtim;

= Kapitulli i fundit tenton té pérshkruajé dhe té vlerésojé kércénimet kryesore, si né ké
ndvéshtrimin rajonal, ashtu edhe pér secilin shtet né vecanti, pavarésisht nga véshtirésité
pérsa u takon instrumenteve té besueshme té matjes dhe té krahasimit té seriozitetit té
kércénimit;

= Kapitulli i fundit propozon disa konkluzione té cilat mund té jené té rendésishme, nése
merren parasysh pérpjekjet e intensifikuara kundér krimit té organizuar dhe krimit
ekonomik.

Krimi i organizuar dhe forma té tjera té krimit ekonomik dhe krimeve té rénda sipas té gjitha gjasave
do té mbeten njé prioritet i shogérive evropiane edhe pér njéfaré kohe né té ardhmen, aq mé tepér
pér shogérité e vendeve té Evropés Juglindore. Ky raport do té shérbejé si bazé pér zhvillimin e njé
strategjie rajonale mbi instrumentet kundér krimit té organizuar dhe krimit ekonomik né vjeshtén e
vitit 2005. Raporti mbi gjendjen e krimit do t& azhornohet né pérfundim té projektit, né verén e vitit
2006.

6 Shih www.coe.int/economiccrime



2.2 KONCEPTI I KRIMIT TE ORGANIZUAR

Konventa e Kombeve té Bashkuara mbi Krimin e Organizuar Ndérkufitar (UNTOC) mund té
konsiderohet si sprova mé e rendésishme pér té arrituar tek njé koncept i pranuar globalisht né lidhje
me krimin e organizuar. Kjo konventé ka hyré né fuqi né shtator té vitit 2003. Deri né vitin 2005,
konventa éshté nénshkruar dhe ratifikuar nga té gjitha shtetet e rajonit, si dhe nga pjesa mé e madhe
e shteteve anétare té Késhillit té Evropés dhe té Bashkimit Evropian. Prandaj, éshté edhe referenca
kryesore pér Evropén dhe pér rajonin.

UNTOC gjen zbatim né raport me krimet e rénda, korrupsionin, pastrimin e paranve, dhe pengimin
e drejtésisé, nése vepra penale ka natyré ndérkufitare si dhe pérfshin njé grup té krimit té organizuar,
sikurse pérkufizohet né konventé. Sipas nenit 2 té Konventés:

(a) njé grup kriminal i organizuar” nénkupton njé grup té strukturuar, I cili ka ekzistuar pér njé
periudhé kohe té caktuar, i pérbéré nga tre ose mé shumé persona, té cilét veprojné né harmoni me
njéri-tjetrin, me qéllim gé té kryejné njé ose mé shumé krime apo vepra penale serioze, té
pércaktuara si té tilla né pérputhje me dispozitat e késaj Konvente, me qéllim gé té sigurojné né
ményré diekte ose indirekte, pérfitime financiare ose materiale;

(b) ‘krim serioz’ nénkupton até akt qé pérbén njé vepér penale té ndéshkueshme me njé denim
maksimal té hegjes sé lirisé prej té paktén katér vjetésh, ose me njé denim mé té rendé;

(c) ‘Grup i strukturuar’ nénkupton njé grup qé nuk éshté formuar né ményré té rastésishme pér
kryerjen e menjéhershme té njé vepre penale dhe qé nuk nevojitet té keté té pércaktuar rolet e
anétaréve té tij, vazhdimésiné e anétarésimit né té ose té keté njé strukture té zhvilluar;

Késhilli i Evropés - né Rekomandimin e tij (Rec2001)11 - ka miratuar njé pérkufizim té ngjashém té
“grupit té organizuar kriminal” pa e kufizuar shtrirjen e tij vetém pér veprat ndérkombétare.”

Pérgjigiet qé i jané dhéné pyetésorit tregojné se shumica e shteteve né rajon kané parashikuar né
legjislacionin e tyre pérkufizime pér krimin e organizuar apo grupet e organizuar a kriminales.

Megjithaté, ende, krimi i organizuar mbetet njé koncept jo shumé i qarté, qé merr kuptimin e asaj qé
konsiderohet forma mé kércénuese e krimit pér njé shoqéri, dhe qé influencohet nga interesa té
ndryshme politike dhe institucionale. Ai z&é vend né njé kontekst shumé dinamik, I cili ofron shumé
mundési pér krimin e organizuar, por kérkon edhe njé lloj lehtésie pér t'u pérshtatur qofté nga
agjencité e zbatimit té ligjit, qofté nga veté kriminelét. Krimi i organizuar formohet nén ndikimin e
kontekstit politik, shogéror dhe ekonomik, né té cilin operon, té marrédhénieve tepér komplekse,
shpeshheré jo konfrontuese, por klienteliste dhe né simbiozé, ndérmjet tij dhe shtetit e shoqgérisé.
Koncepti i vjetér i grupeve kriminale té organizuara, hierarkike dhe té ashpra, éshté zévendésuar me
konceptin e ri, t& grupeve kriminale té organizuara “burokratike” me struktura tepér té zhvilluara,

Sipas Rekomandimit Rec(2001)11 té Komitetit t&é Ministrave drejtuar shteteve anétare né lidhje me parimet
udhéheqése né luftén kundér krimit té organizuar (miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 19 shtator 2001, né
mbledhjen e 765-t¢ t&é Zévendés Ministrave), pér géllime té rekomandimit:

- “grup i organizuar kriminal” nénkupton njé grup té strukturuar, gé ka ekzistuar pér njé periudhé té caktuar kohe, té
pérbéré prej tre ose mé shumé personave, qé veprojné né harmoni me njéri tjetrin me qéllim qé té kryejné njé ose mé
shumé krime té rénda, me qéllim qé té sigurojné né ményré direkte apo indirekte, pérfitime financiare apo materiale;

—  'krim i rendé”, nénkupton njé sjellje qé pérbén njé vepér penale té ndéshkueshme me njé denim maksimal té hegjes sé
lirisé prej té paktén katér vjetésh, apo me njé denim mé té rendé;

Shih gjithashtu, pérkufizimin e Bashkimit Evropian té vitit 1998 mbi organizatén kriminale: “1. Organizata
kriminale nénkupton njé bashkési té strukturuar, té ngritur pér njé periudhé té caktuar kohe, té pérbéré prej tre ose mé
shumé personave, qé veprojné né harmoni me njéri-tjetrin me qéllimin pér té kryer vepra penale té cilat ndéshkohen me hegje
lirie apo me izolim pér njé periudhé maksimale prej té paktén katér vjetésh, apo me denim mé té rendé, kur kéto vepra penale
jané né vetvete qéllimi apo mjeti pér sigurimin e pérfitimeve materiale, apo sipas rastit, pér influencimin e veprimeve té
autoriteteve publike. (neni 1). (Veprimi i pérbashkét 98/733/JHA, i datés 21 dhjetor 1998, i miratuar nga Késhilli,
mbéshtetur né Nenin K3 té Trakatit mbi Bashkimin Evropian, qé e bén vepér penale, pjesémarrjen né njé
organizaté kriminale né Shetetet Anétare té Bashkimit Evropian).

8 Té tilla si Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Serbia (Serbia dhe Mali i Zi) dhe “Ish Republika

Jugosllave e Magedonisé”



pér t'i béré mé té pakapshme dhe fluide rrejtet e bashképunimit, gjé qé e bén detyrén e identifikimit
dhe té analizimit té tyre akoma dhe mé té véshtiré.

Pyetésori kérkonte nga zonat e projektit, qé té pérdornin kriteret e méposhtéme gjaté pérkufizimit té
krimit, apo té grupeve kriminale si “krim i organizuar:®

Kriteret e domosdoshme:

Bashképunimi i tre ose mé shumé njerézve
Pér njé periudhé té zgjatur, ose té pacaktuar kohe
Té dyshuar ose té dénuar pér kryerjen e shkeljeve té rénda penale

LS.

Me qgéllimin qé té nxjerrin fitime ose/dhe té fitojné pushtet

Kriteret fakultative:

Kané njé rol ose detyré té vecanté pér secilin anétar;

Pérdorin ndonjé formé disipline ose kontrolli té brendshém;

Pérdorin dhunén ose forma té tjera pér té frikésuar;

Ushtrojné ndikim tek politika, media, administrata publike, organet e zbatimit té ligjit,
gjyqésori, ose administrata ekonomike duke e korruptuar ose me forma té tjera;

9. Pérdorin struktura tregtare ose té ngjashme me biznesin;

10. Jané té pérfshiré né pastrim parash;

11. Operojné né nivel ndérkombétar;

*® N

Pérve¢ minimumit té karakteristikave (‘kriteret e detyrueshme’ nga 1 né 4), té paktén dy prej
‘kritereve fakultative” duhet té zbatohen pér té kualifikuar njé grup kriminal apo njé vepér si krim té
organizuar. Né kété ményré, profesionistét apo entet ligjore té pérfshira né forma té reja, apo té
rénda té krimit operacional apo té krimit ekonomik, duhet té pérfshihen né kété pérkufizim.

9 Shih Raportin e Késhillit té Evropés mbi gjendjen e krimit té vitit 2004, faq. 10-11. Lidhja e rastésishme, apo
edhe amalgama e koncepteve té krimit té organizuar dhe terrorizmit i shton edhe mé shumé paqartésité dhe
ambiguitetet, duke krijuar ndonjéheré njé lidhje té rreme ndérmjet terrorizmit dhe metodave té caktuara, nga té
cilat ai financohet, ose népérmijet té cilave kryhet. Terrorizmi dhe krimi I organizuar jané koncepte - a priori - té
ndara. Krimi I organizuar ka si qéllim kryesor té pérfitojé té ardhura financiare, ose té mira té tjera materiale,
ndérkohé qé terrorizmi mbéshtetet né pérdorimin e pa dallim té dhunés pér té ndryshuar rendin e vendosur
ligjor dhe kushtetues apo politikat. Shumica e grupeve dhe e rrjeteve kriminale qé veprojné né Evropé jané té
pérfshira né mashtrime dhe né forma té tjera té krimit ekonomik, né prodhimin e droggs, né trafikimin e genieve
njerézore dhe kontrabandén e klandestinéve, por jo né aktivitete terroriste. Kjo megjithaté, nuk e pérjashton
mundésiné qé mund té ekzistojné disa lidhje dhe ngjashméri ndérmjet krimit té organizuar dhe terrorizmit,
sidomos me prirjen e terrorizmit pér t'u konvertuar né krim té organizuar. (shih né kété kontekst: Rezolutén e
miratuar nga Mbledhja e treté e Nivelit t& Larté e Ministrave té Brendshém, mbi “Luftén kundér terrorizmit dhe
krimit té organizuar, pér té pérmirésuar siguriné né Evropé”, Varshavé, 17-18 mars, 2005).

10 Pérdoret gjithashtu nga Bashkimi Evropian (doc. 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2) né raportet e tij vjetore mbi
kriminalitetin.
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2.3 SKANIMI I AMBJENTIT

‘Skanimi i ambjentit’ u fut pér here té pare né raportet mbi krimin e organizuar, té vitit 2001 dhe
2002. Ai konsiston né mbledhjen dhe pérpunimin e informacionit qé ka lidhje me ambjentin e
jashtém té krimit té organizuar, né ményré qé té identifikohet njé kontekst mé i gjeré si dhe tendencat
kryesore qé kané ndikim mbi t&, por edhe té analizohen ndryshimet e mundshme té tij, si pasojé e
kétyre tendencave. Ky proces i shérben njé fokusi pro-aktiv dhe e bén marrédhénien ndérmjet
prirjeve té identifikuara dhe subjektit mé transparent.

Analiza e méposhtéme ndihmon né strukturimin e ambjentit té jashtém duke e ndaré até né: lémin
politik, ekonomik, shogéror dhe teknologjik - PEST".

2.3.1 Politika dhe geverisja
Natyra e shtetit dhe institucionet politike duket se jané faktoré pércaktues pér krimin e organizuar.

Tema kryesore né fushén e politikés dhe té geverisjes jané shpérndarja e pushtetit dhe ndryshimi i
rolit té shtetit. Kéto ndryshime shkaktohen nga liberalizimi i tregut, decentralizimi dhe globalizimi si
dhe nga roli gjithnjé e né rrijte I aktoréve jo-shtetéroré, té tillé si strukturat qeverisése mbikombétare,
(BE-ja dhe organizata té tjera ndérkombétare), apo korporatat transnacionale. Njé shpérndarje e tillé
e pushtetit ngre pér diskutim céshtjen e primatit té shtetit né kontrollimin e krimit.

Me mbarimin e Luftés sé Ftohté, kércénimet e reja, té tilla si konfliktet ndér-shtetérore, terrorizmi
dhe rrjetet e krimit ndérkufitar i zuné vendin, armikut té vjetér, té dukshém dhe té identifikueshém.
Pas ngjarjeve té 11 Shtatorit, masat kundér terrorizmit pérfshiné forcimin e kuadrit ligjor
ndérkombétar pér kontrollimin e krimit té organizuar.”? Traktatet ekzistuese u rigjalléruan, dhe u
miratuan konventa té reja, té tilla si konventat e Késhillit t¢ Evropés dhe té Kombeve té Bashkuara
kundér pastrimit té parave, kundér financimit té terrorizmit, kundér krimit té organizuar, trafikimit
té genieve njerézore, apo krimit né fushén e kibernetikés.

Njé prej zhvillimeve thelbésor té vitit 2004 ishte dhe zgjerimi i Bashkimit Evropian dhe aderimi i
dhjeté shteteve té reja anétare mé 1 maj. Perspektiva e aderimit té Bullgarisé dhe Rumanisé, né vitin
2007, e zhvendos raundin e pranimit pér shtetet e “Ballkanit Peréndimor” né njé kohé tjetér.
Ndérkohé, kufijté e Bashkimit Evropian jané zhvendosur mé né jug, duke véné njé theks mé té madh
né policimin e kufirit dhe né pérqasjen e métejshme té legjislacioint me acquis té vendeve kandidate
té mundshme té BE-sé. Disa argumentojné se njé pozicion i tillé i rajonit né mesin e vendeve té BE-sé
do ta shtojé edhe mé tej shqetésimin e BE-sé pér kété zonég, gjithnjé problematike, si dhe do té diktojé
njé politiké mé té angazhuar té BE-sé né rajon.’

Evropa Juglindore ka tiparet e saj té€ vecanta, sidomos né fushén e politikés dhe té geverisjes, sikurse
mund té pérmendet rénia e ish-Jugosllavisé dhe rivendosja e té ashtuquajturés “Rrugé Ballkanike”.
Shtete dhe kufij té rinj u krijuan pas vitit 1990, gjé qé kérkonte institucione té reja, si p.sh. policiné e
kufirit. Pérshpejtimi qofté i procesit t& ndértimit té institucioneve té reja dhe té njé kuadri té ri ligjor,
por edhe i reformimit té institucioneve té vjetra, éshté njé barré tepér e rendé qofté pér kapacitetet

" Shih: Black et al. 2001. Kjo lloj analize e PEST-sé mund té duket spekulative, por ¢on né disa pérfundime t&é
dobishme.

12Shih Bear (2003)

3 Shih: Council of Europe, http://conventions.coe.int/

14 Me pérjashtim té Kroacisé e cila ka marré njé vlerésim pozitiv nga Komisioni Evropian né Prill té vitit 2005,
Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Serbia dhe Mali i Zi, si dhe “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ende
nuk e kané statusin e kandidatit. Pér Kroacing, shih Opinonin e Komisionit Evropian mbi Aplikimin e Kroacisé pér
Anétarésim né Bashkimin Evropian, 20 prill 2005

15 Né lidhje me kété argument shih Komisionin Ndérkombétar: “Ballkani né té ardhmen e Evropés”, prill 2005.
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institucionale ekzistuese, qé jané ende té pafuqishme, apo té démtuara nga lufta, por edhe pér
buxhetin. (té ardhurat publike). Pér ato vende té cilat kané qené mé té suksesshme né procesin e
pérshpejtimit té reformave, problemet jané lidhur mé tepér me zbatimin e instrumenteve té reja, por
jané shoqéruar edhe nga mungesat né pajisje teknike pér zbatimin e tyre.

Né nivel kombétar, kuadri ligjor i zhvilluar né ményré té pamjaftueshme si dhe kompetencat e
paqarta té agjencive té zbatimit té ligjit, e kané dobésuar bashképunimin ndér-dikasterial dhe
zbatimin e ligjit né ményré efektive. Né nivel ndérkombétar, lufta ka ndikuar né bashképunimin
rajonal ndérmjet policive dhe né shkémbimin e informacionit. Ndérkohé qé kriminelét kané
pérfituar nga avantazhe konkurruese, qé i kané rrénjét tek lidhjet e ngushta rajonale, njé gjuhé
pérgjithésisht e pérbashkét dhe nga mundésia e disponimit t&é arméve dhe té aparaturave té tjera
teknike, ndérkohé gé ata nuk ballafagohen me asnjé prej véshtirésive qé jané té pérbashkéta pér té
gjitha shtetet e rajonit.

Lufta né ish vendet jugosllave, sanksionet ndérkombétare kundér Serbisé dhe rénia e shtetit shqgiptar
né vitin 1990, kané ofruar njé shans unik pér krimin e organizuar, pér t'u infiltruar né strukturat
qeveritare, fillimisht né shérbimet e sigurimit dhe né agjencité e patrullimit té kufijve (doganat dhe
shérbimi i sigurimit t&é kufirit).

Sondazhet tregojné se shogérité e Evropés Juglindore vazhdojné ta perceptojné korrupsionin si njé
problem shqetésues dhe domethénés. Sipas Indeksit té Perceptimit té Korrupsionit té Transparency
International, vendet e rajonit renditen gjithsesi poshté.® Viti 1990, mendohet t'I jeté dedikuar
“ndértimit” té bizneseve té paligjshme. Né vitin 2000, kriminelét e organizuar, jané pérqendruar mé
tepér né konsolidimin e bizneseve té tyre dhe né gjetjen e ményrave nga mé té ndryshmet pét té
investuar né ekonominé e ligjshme, duke shfrytézuar korrupsionin si njé prej mjeteve kryesore, pér
ta arritur kéte.

2.3.2 Ekonomia

Forcat e kérkesés dhe té ofertés ndikojné njésoj si né tregun e ligjshém ashtu edhe né tregun e
paligjshém, duke i detyruar ato t'u nénshtrohen té njéjtave dinamika dhe té shfaqin sjellje té
ngjashme me biznesin, duke marré né konsideraté mundésité mé fitimprurése. Prandaj procesi i
globalizimit i ndryshon kushtet si pér aktivitetet e ligjshme, ashtu dhe pér ato té paligjshme:

. Asimetrité: Globalizimi mund t'i theksojé mé tej asimetrité, g¢ mendohet se jané té njé natyre
krimogjenike (qé gjenerojné krimin). Né bazé té indeksit té zhvillimit njerézor té Raportit té
vitit 2005 té Programit pér Zhvillim t& Kombeve té Bashkuara, Evropa ka 15 nga 20 vendet mé
té zhvilluara té botés. Sidoqofté, té gjitha vendet e Evropés Juglindore, duke pérfshiré
Rumaning, Bullgariné dhe Turqing, jané vende me tregues mesatar té zhvillimit njerézor.
Vetém Kroacia futet né listen e shteteve me njé indeks té larté té zhvillimit njerézor,17
megjithése diferenca e saj me vendet e tjera fqinje nuk &shté shumé e madhe. Késhtu
asimetrité midis Evropés dhe Fqinjve té saj mé té afért jané té dallueshme.

16 Kroacia ka lévizur prej vendit té 60-t& né vendin e 67-t&, qé prej vitit 2003; Bosnja dhe Hercegovina ka réné prej
vendit té 70-té né vendin e 83-t¢; ndérkohé qé Shqipéria ka réné prej vendit té 92té né vendin e 108té. Serbia dhe
Mali i Zi, por edhe “Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé” e kané pérmirésuar pozicionin e tyre, prej

respektivisht vendit t& 109-té né vendin e 100-té dhe prej vendit t& 108-té né vendin e 99-té.

7 Vendet qé jané pozicionuar nga 1 deri né 55, i pérkasin vendeve me tregues té larté té zhvillimit njerézor,
vendet té pozicionuara me numrat nga 55 deri né 142 u pérkasin vendeve me tregues té mesém té zhvillimit
njerézor, qé ndigen nga vendet me zhvillimi té ulét njerézor, té pozicionuara né vendin 143 e poshté. Shih
Raportin e Zhvillimit Njerézor t&é vitit 2004, té Programit pér Zhvillim t¢ Kombeve té Bashkuara (UNDP).
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Vendi Popullsia | Té Pozicioni | Perceptimi i | Veprat Dénimet Popullata e
(milioné) | ardhurat |né Korrupsionit | penale té 2000 burgjeve
2003 kombétare | zhvillimin | Treguesii | regjistruara 2004

bruto/ pér | njerézor | vendeve 2000

person 2004 2004

(US$)

2003

Per 100 000 inhabitants in 2000

Shgqipéria ***xx%3.4 1740 65 108 149 117 105
Andora 0.07 90
Armenia 3.2 3770 82 82 360 203 92
Austria 8.1 26 720 14 13 6 891 512 100
Azerbajxhani 8.2 810 91 140 *73 *197 198
Belgjika 10.4 25 820 6 17 **8 558 1 446 88
Bosnja dhe ***xx3.8 1540 66 82 67
Hercegovina
Bullgaria 7.8 2130 56 54 1779 388 127
Kroacia 4.4 5350 48 67 1597 403 68
Qipro 0.8 30 36 575 **126 50
Republika 10.2 6 740 32 51 3811 615 182
Ceke
Danmarka 5.4 33750 17 3 9 447 **767 70
Estonia 1.4 4960 36 31 4038 717 330
Finlanda 5.2 27 020 13 1 10 262 3351 69
Franca 59.6 24770 16 22 6 405 957 91
Gjeorgjia 4.3 830 97 133 269 173 165
Gjermania 82.5 25 250 19 15 7 616 1071 96
Gregia 10.6 13 720 24 49 3482 83
Hungaria 10.1 6 330 38 42 4 445 1034 165
Islanda 0.29 7 3 *719 40
Irlanda 4.0 26 960 10 17 1928 193 85
Italia *F**56.3 21 560 21 42 **4 123 **484 100
Letonia 2.3 4070 50 57 2 087 528 339
Liehtenshteini 0.03 53
Lituania 3.5 4 490 41 44 2 275 571 234
Luksemburgu 0.4 15 13 5216 111
Malta 0.4 31 25 4 345 72
Moldavia 3.6 590 113 114 864 360 297
Monako 0.03 39
Hollanda 16.2 26 310 5 10 8 215 658 123
Norvegjia 4.5 43 350 1 8 3278 1427 65
Polonia 38.2 5270 37 67 3278 577 209
Portugalia 10.4 12 130 26 27 3616 534 128
Rumania 21.8 2 310 69 87 1578 338 180
Federata Ruse 143.1 2610 57 90 2 022 811 532
San Marino 0.03 0
Serbia dhe *x%%10.7 1910 97 92/
Mali i 2I 108
Sllovakia 5.4 4920 42 57 1642 399 164
Sllovenia 2.0 11 830 27 31 3614 358 59
Spanja 40.7 16 990 20 22 2 308 *254 139
Suedia 8.9 28 840 2 6 13 693 1338 75
Zvicra 7.3 39 880 11 7 3732 **971 72
“Ish **%x%2.0 1980 60 97 *976 *366 78
Republika
Jugosllave e
Maqedonisé”
Turgia 69.6 2 790 88 77 712 *1512 95
Ukraina 48.0 970 70 122 1126 470 415
Mbretéria e 59.3 28 350 12 11 HAK HAK Hokk
Bashkuar 9817 2 684 140
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Krimi i organizuar ndérkufitar: Krimi i fillimeve té shekullit té njézeté, ka qené kryesisht i
lokalizuar, qé do té thoté se kriminelét i shfrytézonin mundésité e tyre né qytetin, apo né
territorin ku jetonin. Sot, ndérsa binzeset e ligjshme po globalizohen, edhe krimi po vepron né
té njéjtén ményré. Krimi i organizuar ndérkufitar i eksploron mundésité njésoj si biznesi né
kérkim té fitimeve, si dhe pérpiqet té dobésojé sistemet e kontrollit pér té pakésuar rreziget né
mbaré botén. Menaxherét e organizatave kriminale jané shpeshheré té shképutur nga




lokaliteti ku ndjehet mé shumé ndikimi i veprimtarisé sé tyre, prandaj jané thuajse té
padukshém.

. Tregjet “tradicionale” té krimit: né kohén e globalizimit gjithnjé né rritje té tregtisé sé
ligjshme, po ashtu kemi globalizim té tregjeve klasike kriminale, té tilla si trafikimi i droggs, i
arméve, i automjeteve, i cigareve, por edhe i mallrave té tjera jo tradicionale. Duke pare
asimetrité né zhvillimin njerézor - faktorét térheqés dhe shtytés pér migracionin - geniet
njerézore, po béhen gjithnjé e mé shumé njé mall i vlefshém pér kontrabandé, trafikim,
shfrytézim pér puné apo géllime prostitucioni..

. Krimi ekonomik i organizuar: Mundésité e reja pér mashtrim, krim financiar, falsifikim, apo
pér forma té tjera té krimit ekonomik krijoné potenciale t&é médha pér fititm dhe nuk mbartin
shumeé rrezige, sepse mbéshteten kryesisht né dallimin jo shumé té qarté ndérmjet akvititetit
financiar dhe ekonomik té ligjshém. Né Evropén Juglindore, mashtrimet me taksat dhe
doganat, mashtrimet né procesin e privatizimeve kané mé shumé rendési nga krimi i
organizuar tradicional. Kjo pér faktin se impakti i krimit ekonomik ndjehet mé shumé nga
veté kéto shtete, sesa nga vendet e tjera, qé jané larg kufijeve té tyre. Dallimi ndérmjet
ndérmarrjeve té ligjshme, qé pérdorin mjete té paligjshme pér drejtimin e bizneseve té tyre,
dhe investimi i produkteve té krimit né cfaré mund té duket njé akvititet ekonomik i ligjshém,
né njérén ané, dhe grupeve kriminale, té krijuara pér té kryer krime ekonomike, por né njé
ményra qé ngjajné me bizneset nuk éshté dhe aq i qarté. Investimi i té ardhurave qé burojné
nga krimi né njé aktivitet ekonomik té ligjshém shpesh shoqérohet me korrupsion, qé ngre
shqetésime serioze pérsa i takon legjitimitetit té strukturave qeverisése.

. Specifikat e rajonit: Njé pjesé e madhe e kapaciteteve produktive té ekonomisé u shkatérruan
gjaté luftés, ose u neglizhuan rendé né vitin 1990, duke humbur njékohésisht tregjet
ndérkombétare, qé ato mé pare furnizonin. “Dhjetévjecari i humbur” e ka theksuar mé shumé
rendésiné e tregtisé si me mallra té ligjshme ashtu edhe té paligjshme, duke rritur né té njéjtén
kohé né ményré té ndjeshme, kostot e tregtisé né rajon. Rritja e tarifave té kontrabandés dhe té
trafikimit ka ndjekur té njéjtén tendencé, duke ofruar terren té favorshém pér krimin e
organizuar, i cili duket se éshté shndérruar né njé prej mekanizmave kygé né rishpérndarjen
né forma té paligjshme té pasurive kombétare né rajon.19

. Ndryshimi né té drejtén e pronésisé, me ané té privatizimit ka qené njé tjetér element kyg, qé
ka kontribuar né krimin ekonomik, duke krijuar fenomenin e falimentimit té ndérmarrjeve té
pronés shogérore (shtetérore), dikur tepér fitimprurése, me ané té zhveshjes sé tyre nga
pasurité dhe shitjes pér shuma té vogla. Kjo madje mendohet té jeté njé prej arsyeve kryesore
té humbjes sé besimit tek institucionet shtetéore. Sé bashku me humbjen e té ardhurave
publike si rezultat i shmangies nga pagimi i taksave dhe doganave (evazioni fiskal dhe
doganor) dhe mashtrimet me tenderat publike, mashtrimet né fushén e privatizimeve jané njé
prej shqetésimeve kryesore, pér vendet e Evropés Juglindore.

2.3.3 Tendencat shogérore dhe kulturore

Sikurse dhe fenomene té tjera shoqérore, krimi i organizuar ndihmohet shpesh nga disa faktoré té
vecanté kulturoré dhe nga ekzistenca e disa subkulturave. Rrjetet kriminale mund té funksionojné si
njé sistem shogéror alternativ, né té cilin aktorét jané té lidhur nga pérvoja e pérbashkét, besimi, apo
lidhjet etnike ose familjare. Rrjetet etnike mendohet se luajné njé rol domethénés né zhvillimin e
krimit t& organizuar ndérkufitar, sidomos né rastin kur grupet e emigrantéve nuk jané integruar
plotésisht né shoqgériné e tyre té re.

19 Shih: Korrupsioni, Kontrabanda dhe Krimi i Organizuar né Evropén Juglindore (2003) dhe Transporti, Kontrabanda dhe

Krimi i Organizuar, Qendra pér Studimin e Demokracisé, (2004)
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Nga ana tjetér, pérgjigjet qé iu dhané pyetésorit, sugjerojné se faktori i etnisé sé njéjté po e humbet
rendésing, né disa rrjete kriminale té caktuara, té cilat shfagin tendencén e pérbérjes multietnike.
Rrjetet kriminale té trafikimit t& drogés né rajon jané dominuar né té shkuarén nga njé etni e caktuar.
Ky dominim sot, nuk éshté mé aq evident si rezultat i larmisé s¢ madhe té aktiviteteve qé lidhen me
drogén, por ende ndodh gé njé etni e caktuar t& dominojé njé pozicion té caktuar né organizatén
kriminale, ndérkohé qé nuk merret me aktivitete té tjera.

Njé subkulture vecanérisht e pagendrueshme né raport me krimin e organizuar, duket se éshté dhe
lidhja ndérmjet shérbimeve té sigurimit dhe krimineléve, e cila u krijua gjaté luftés né vitet 90.20

Né raport me krimin ekonomik duket se kriminelét jané kryesisht shtetas té vendit, né té cilin kryhet
krimi. Ky fakt komplikohet mé tej né rajonin e Evropés Juglindore pér shkak té njé numri té madh té
njerézve té zhvendosur gjaté luftés (ish Jugosllavia) apo pér shkak té emigracionit ekonomik
(Shgipéria) gjé qé jep mundésiné e nénshtetésisé sé dyfishté dhe e bén hetimin dhe dénimin e krimit
ekonomik, ose identifikimin e mashtrimeve financiare akoma mé shumé té varur nga bashképunimi
rajonal.

2.3.4 Teknologjia dhe shkenca

Zhvillimi i teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit (ICT) hap shumé dyer pér krimin e
organizuar, sepse i pajis kriminelét me mjete té reja pér kryerjen e krimeve té vjetra, por i pajis ata
gjithashtu me mjete dhe tregje pér kryerjen e llojeve té reja té krimit.21 Teknologjia e re mund té keté
gjithashtu ndikim né strukturén e organizatave kriminale apo né menaxhimin e aktiviteteve
kriminale, té ngjashme me strukturén e shoqérive dhe ekonomive me Teknologji informacioni té
zhvilluar, gé ndjekin mé shumé logjikén e rrjetit se sa té njé hierarkie té pastér.22 Té njéjtén structure
ndjekin grupet e krimit té organizuar, té cilat demonstrojné njé strukture té bazuar né rrjete.

Né kontekstin e Evropés Juglindore, ka njé hendek té madh ndérmjet krimit té organizuar i cili ka
mundésité té investojé né teknologjiné e komunikimit dhe té vézhgimit dhe organeve té zbatimit té
ligjit, té cilat jané shumé té kufizuara nga piképamja e buxhetit. Njé faktor tjetér i cili éshté sidmos i
réndésishém né luftimin e pastrimit té parave, éshté ekonomia e bazuar né kesh. Pavarésisht
modernizimit té sistemeve bankare né rajon, njé pjesé e madhe e aktiviteteve ekonomike dhe e
transaksioneve financiare ende kryhen me para né doré (cash). Kjo e bén hetimin financiar shumé té
véshtiré.

2 Shih: Partneré né Krim. Rreziku i Simbiozés ndérmjet Sektorit té Sigurisé dhe Krimit té Organizuar né Evropén
Juglindore, Qendra pér Studimin e Demokracisé (2004) si dhe raportet e ICGsé: Serbia: Ngjitja e saj (2005) dhe
Kthimi 180 gradé i Serbisé (2004).

21 See Europol 2002.

2 Shih Castells 2003, fq. 21 mbi “lindjen e shogérive né formé rrjeti”.
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3 Gjendja e krimit té organizuar

Krimi i organizuar éshté né pjesén mé té madhe i padukshém. Vetém ato aktivitete kriminale té cilat
analizohen dhe hetohen nén perspektivén e krimit té organizuar, dalin né drité. Prandaj kuptimi i
kétij fenomeni varet shumé nga prioritetet e zbatimit té ligjit dhe nga politikat qé ndigen kundér
krimit, té cilat nga ana e tyre mbéshteten né kércénimet qé perceptohen né njé moment té caktuar
kohor. Krimi i organizuar né Evropé dhe né Evropén Juglindore, ka forma té ndryshme dhe pérfshin
njé shuméllojshméri aktivitetesh kriminale. Sidoqofté tre jané tregjet kriminale, té cilat jané té
pérbashkéta pér shumicén e vendeve té rajonit:

e Mashtrimet, evazionet nga taksat dhe dogana, dhe forma té tjera té krimit ekonomik
e Trafikimi dhe shpérndarja e drogés

e Kontrabanda e personave

e Trafikimi i genieve njerézore

Trafiku i drogés vazhdon té jeté kuintesenca e krimit té organizuar né Evropé. Pér dallim nga kjo,
problemi né rritje i kontrabandés sé personave dhe trafikimit té¢ genieve njerézore si dhe perceptimi
publik pér to éshté relativisht njé zhvillim i kohéve té fundit. Vendet e Evropés Juglindore kané gené
deri mé tani, vende kryesisht tranzit, dhe mjetet qé ato kané pérdorur kundér trafikimit dhe
kontrabandés kané gené té natyrés represive. Kéto tregje sot po ndryshojné: vendet kané raportuar
pér njé tendencé né rritje té rekrutimit lokal té grave si dhe pér njé rritje té tregut vendas né lidhje me
shfrytézimin seksual té tyre, gjé e cila do té kérkojé masa mé efektive parandaluese né té ardhmen.

Megjithése éshté njé zhvillim relativisht i kohéve té fundit, krimi ekonomik (mashtrimi dhe forma té
ndikimi ekonomik gé sjell kjo formé e krimit, ndjehet mé shumé nga veté kéto vende, prandaj dhe
éshté mé i dukshém pér publikun.

Megenése grupet kriminale mbéshteten gjithnjé e mé tepér né strukturat tregtare té ligjshme dhe
kufiri ndérmjet strukturave té ligjshme dhe té paligjshme sa vjen e béhet mé i véshtiré pér t'u
kuptuar, pastrimi i parave éshté njé dukuri qé pérbén njé sfidé gjithnjé e mé té madhe pér vendet
evropiane. Né Evropén Jug-lindore paraté pastrohen né shumé meényra, duke shkaktuar shqetésime
lidhur me depértimin e produkteve té krimit né ekonominé e ligjshme.

Disa tregje dhe aktivitete té tjera kriminale, t& tilla si kontrabanda e cigareve, automjeteve, arméve
dhe artikujve té tjeré pérmenden gjithashtu né pérgjigjet qé i jané dhéné pyetésorit por vémendja
kryesore nuk éshté pérgendruar tek to né kété raport.

Identifikimi i sakté i grupeve té krimit té organizuar, mbetet njé ¢éshtje shumé e véshtiré, por njé
analizé mé e mire né té ardhmen dhe njé pérdorim mé i mire i parave, mund té¢ ndihmojné né
kapércimin e kétyre véshtirésive. Sidoqofté, influencimi i politikés dhe ekonomisé, kryesisht
népérmjet korruptimit dhe investimeve né ekonominé e ligjshme té cilat angazhojné dhe juristé, si
dhe mbéshteten tek struktura té ligjshme tregtare déshmon mé shumé pér njé marrédhénie
harmonike (né simbiozé) ndérmjet krimit t&¢ organizuar dhe pjesés tjetér t& popullsisé, sesa pér njé
marrédhénie konfliktuale. Shumica e krimineléve té organizuar, jané néshtetas té vendit, né té cilin
hetohet krimi, por kané mundésiné té 1évizin lehtésisht pértej kufijve, falé dhe rrjeteve apo lidhjeve,
me vende té tjera né rajon apo me BE-ng, duke e pérforcuar edhe mé shumé tezén se krimi i
organizuar éshté ndérkufitar né natyrén e tij.
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3.1 TREGIET KRIMINALE

3.1.1 Krimi ekonomik

Krimi ekonomik ka gené njé shqetésim madhor pér shoqérité evropiane pér shumé dekada, por
pérkufizimi i sakté i tij ende paraqget disa véshtirési. Rekomandimi R(81)12 i Késhillit t& Evropés, i
vitit 19812, mbéshtetet né supozimin se krimi ekonomik shkakton humbje té té ardhurave publike, ka
njé ndikim negativ pér shoqériné né pérgjithési, né kuptimin qé deformon ekonominé kombétare apo
ndérkombétare si dhe ndikon né uljen e besimit né sistemin ekonomik.

Hartuesit e parimeve Udhérréfyese mbi krimin e organizuar kané treguar “lidhjen e ngushté
ndérmjet krimit té organizuar dhe krimit ekonomik, né vecanti korrupsionit, pastrimit té parave dhe
mashtrimit”.”24 Por, megjithaté dallimi ndérmjet krimit t&é organizuar dhe krimit ekonomik krijon
disa probleme, né ményré té vecanté pér shtetet né tranzicion.25 Krimi i organizuar krijon kompani
kriminale, me géllim kryerjen e veprave penale edhe nése ata investojné mé voné né ekonominé e
ligjshme. Krimi ekonomik né anén tjetér, pérdor ndérmarrjet e ligjshme (kompanité) pér té kryer
biznese té ligjshme, por mbéshtetet tek mashtrimi, monopolet, kartelet dhe korrupsioni pér té qené
konkurrues né tregun e ligjshém. Té dyja kéto lloje té krimit pérdorin aftési dhe teknika té ngjashme
me ato qé pérdorin strukturat e organizuara dhe lulézojné nga bashképunimi.

Integrimi i tregjeve financiare, pérqendrimi dhe bashkimi i kompanive shumé-kombéshe dhe
strategjité neoliberale t& tregjeve (rigoroziteti i sistemit fiskal, privatizimi, liberalizimi i tregut si dhe
reduktimi i barrierave tregtare) i shuméfishojné shanset pér krimin e organizuar né vendet e
zhvilluara, sic e tregojné edhe skandalet e ENRON-it, WorldCom-it, Tyco-International dhe
Parmalat-it. Pavarésisht se hendeku i shtrirjes sé krimit ekonomik, pér nga fondet qé ai pérdor, éshté
tepér i madh, ndérmjet vendeve té pasura té Evropés Peréndimore dhe Europés Juglindore, faktori
domethénés éshté impakti qé ky krim ka né shoqgérité e kétyre vendeve, si pasojé e pérmasave dhe
natyrés sé ekonomive té tyre.

Mendohet se té ardhurat nga krimi ekonomik jané té tilla saqé i errésojné té ardhurat dhe démet qé
mund té shkaktojné krimet e tjera. Disa prej vendeve té Evropés Juglindore humbasin deri né 30 pér
qind té té ardhurave té tyre publike nga krimi ekonomik. Pavarésisht késaj, metodat pér vlerésimin e
humbjeve dhe té impaktit jané inekzistente, dhe shumé pak dihet pér efektet e krimit ekonomik né
Evropén Juglindore.

2 Rekomandimi i Késhillit té¢ Evropés R (81) 12 i vitit 1981 (miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 25 gershor
1981) rreshton 16 krime specifike dhe jo-specifike té cilat konsiderohen si krime ekonomike: vepra penale qé
lidhen me Kkartelet; praktikat mashtruese si dhe abuzimet me situatén ekonomike nga kompanité
shumékombétare; mashtrimet me tenderat apo abuzimet me grantet shtetérore ose té organizatave
ndérkombétare; krimet né fushén e kompjuterave (p.sh. vjedhja e té dhénave, thyerja e sekreteve, manipulimi i t&
dhénave kompjuterike); firmat fantazmé; mashtrimet me bilancet e kompanisé dhe veprat penale né fushén e
kontabilitetit; mashtrimet né raport me situatén ekonomike dhe kapitalin themleor té kompanisé; shkelja nga ana
e kompanisé té standardeve té sigurisé né puné dhe té shéndetit té punonjésve; mashtrimet né dém té
kreditoréve (p.sh. falimentimi, shkelja e té drejtave té pronésisé intelektuale dhe industriale); mashtrimet ndaj
konsumatoréve (si p.sh. falsifikimi i produkteve, ose dhénia e pérshkrimeve té rreme né lidhje me mallrat, veprat
penale kundér shéndetit publik, pérfitimet abuzive duke shfrytézuar dobésiné dhe mungesén e pérvojés sé
konsumatoréve); konkurrenca e pandershme (duke pérfshiré korruptimin e njé té punésuari té njé kompanie
konkurrente) dhe reklamat mashtruese; veprat penale né fushén e tatimeve, shmangja nga detyrimi i pagimit t&
sigurimeve shoqgérore, veprat penale né fushén e doganave, (psh. mospagimi detyrimeve doganore, tejkalimi i
kuotave té pércaktuara té import-eksportit, veprat penale qé lidhen me paraté dhe lévizjet valutore, veprat
penale né fushén e bankave dhe té bursave, (p.sh. manipulime mashtruese me aksionet né burse dhe pérfitime
abuzime nga mungesa e pérvojés sé publikut); veprat penale kundér mjedisit.

% Shih paragrafin. 28 t&¢ Memorandumit Shpjegues té Rekomandimit t& Késhillit t& Evropés (2000) 11.

% Nelken 2002, duke cituar Ruggeron dhe pérgjigjet nga vendet.
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Megjithaté vendet e Evropés Juglindore kané raportuar pér format kryesore té krimit ekonomik, qé
ata i quajné sfidat kryesore:

. Mashtrimet me taksat dhe doganat éshté raportuar prej té gjitha shteteve si njé prej krimeve
mé té médha. Ky lloj mashtrimi konsiston para sé gjithash né krijimin e kompanive fiktive, té
regjistruara nén identitet té rremé&, (apo me identitet/té dhéna té falsifikuara, ose té vjedhura)
té cilat pérdoren pér tregti dhe “zhduken” ose “falimentojné” kur vjen koha e pagimit té
taksave, konsiston né mbajtjen e dy bilanceve, si dhe né mashtrime té tjera té pérbashkéta pér
gjithé rajonin. Skema té tilla vihen né lévizje zakonisht nga rrjete t&é organizuara, té cilat
regjistrojné kompanité, hapin llogarité bankare, dhe organizojné kontakte me pronaré
shtetéroré ose private pér shitblerjne e mallrave apo shérbimeve té tyre. Celési né kété zinxhir
aktivitetesh éshté prodhimi i dokumenteve dhe faturave té rreme, té cilat mund té kushtojné
deri né 3-5% té té fitimeve té tyre, njé kosto kjo qé éshté shumé here mé e vogél sesa kostoja e
taksave (rreth 20%), qé cdo kompani e pérfshiré né tregti do t'i duhej t'i paguante shtetit.

Detyrimet doganore shmangen népérmjet raportimit té njé vlere mé té ulét sesa vlera reale e
mallrave té tilla si p.sh. nafta; népérmjet deklarimit si transit t¢ mallrave, té cilat mé voné
shiten né “tregun e zi” té brendshém, si dhe kontrabanda e mallrave népérmjet kufijve.
Kontrabanda e cigareve dhe e naftés né rajon e cila shkélqeu né kohén e sanksioneve kundér
Serbis€, ende vazhdon, megjithése né pérmasa mé té vogla.

Suksesi né vénien nén kontroll t& evazionit fiskal népérmjet futjes sé sistemit t& TVSH-sé
varion nga njé shtet né tjetrin. Pér ato shtete, q¢ nuk kané gené shumé té suksesshme,
mashtrimet me TVSH-né vazhdojné dhe mbéshteten pérséri né kompani fiktive, qé shérbejné
si fasadé pér eksport/importin e mallrave, por né fakt krijohen pér mbledhjen e rimbursimeve
té TVSH-sé apo né formén e njé tregtari té munguar né mashtrimet brenda pér brenda
komunitetit (MITC) té njohura me emrin karuseli i TVSHsé. Njé kapércim i tillé nga njé sistem
i mbledhjes sé taksave (taksa/tatim mbi shitjet) né njé tjetér sistem té mbledhjes sé taksave
(sistemi I TVSH-s€) mund té shérbejé si paralajmérim i dobishém pér vendet, té cilat
mendojné ta fusin sé shpejti sistemin e TVSHsé.

. Mashtrimet me tenderat publike - Pavarésisht tregtisé, njé pjesé e madhe e aktivitetit
ekonomik né rajon, mbéshtetet né té ardhurat publike. Késhtu tenderat publike jané njé treg i
madh pér kriminelét né té gjitha vendet e rajonit. Mashtrimet dhe korrupsioni jané té njohura
dhe té pérbashéta pér té gjithé rajonin, megjithaté formimi i karteleve, dhe frikésimi pérdoren
pér té fituar kontratat e tenderave publiké.

vendet e rajonit. Zhveshja nga pasurité té firmave qé do té privatizoheshin, pér té shkaktuar
falimentimin e tyre si dhe aktivitete té tjera jané té lidhura ngushté me korrupsionin né
sektorin publik. Efektet e kétyre mashtrimeve jané humbjet né kapacitetet productive si dhe e
vendeve t&é punés.27 Pérvec késaj subvencionet shtetérore (pér shembull fondet gqé u
akordohen bashkive, huaté qeveritare, pér kompanité qé jané me humbje) po ashtu jané
subjekt krimi, duke pérfshiré né njé shkallé té madhe, népunésit civilé, politikanét dhe
menaxherét e kompanive.

Megjithése problemet e privatizimit lidhen ngushtésisht me tranzicionin e kétyre vendeve
drejt njé ekonomie tregu dhe nuk éshté se lidhen detyrimisht me krimin e organizuar, (krimin
ekonomik), ka njé konsensus té pérgjithshém ndérmjet shteteve, se krimet né fushén e

% Té gjitha vendet e rajonit, me pérjashtim té Bosnjé Hercegovinés e kané futur sistemin e TVSH-sé.

27 Megjithése privatizimi i njé kompanie mund té kérkojé redukimin e numrit t& punonjésve, qofté pér té rritur
rendimentin e saj, qofté nése kompania ndryshon géllimin e vet (ményra té ligjshme) shtetet kané shprehur
shqgetésimet e tyre, mbéshtetur né rastet e hetuara.
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Shtetet kané pérshtypjen se besimi i publikut tek institucionet do té ndikohet sé tepérmi nga
rezultati i hetimeve komplekse té cilat do té godasin interesa té fugishme politike dhe
ekonomike gé lidhen me fushén e privatizimeve.

. Mashtrimet me bankat - Reformat e institucioneve financiare qé ende vazhdojné, ofrojné njé
game té gjeré mundésish pér krimin e organizuar ekonomik. Pér shembull, ményrat e
abuzimit me bankat apo me shoqérité e kursimeve/té kredive jané té tilla: duke marré kredi
me njé interes mé té ulét, dhe dhénia e késaj shume po prapé me kredi, por, me interes mé té
lartg; kredité bankare merren duke pérdorur dokumente té falsifikuara; kredité pérdoren jo
pér géllimet, té shprehura né fillim; falsifikohen kartat e kreditit, etj. Reformat e papérfundara
né fushén e bankave dhe mungesa e zbatimit té rregulloreve, kontribuojné né dobésimin e
métejshém té sistemit bankar.

. Falsifikimi i produkteve té ligjshme. Falsifikimi i produkteve té ligjshme, té tilla si paraté,
cigaret, produktet ushqimore dhe alkolike, si dhe produktet pér zbavitje (CDté dhe DVDt&)
jané njé biznes i organizuar, qé kryhet nga sipérmarrés ndérkombétaré dhe rajonalé, té cilat
jané njé formé tepér fitimprurése e krimit té organizuar, né bazé té asaj qé éshté raportuar nga
Shgqipéria, “Ish Republia Jugosllave e Magedonisé”, dhe Kosova. Kéto vende kané raportuar
se artikuj té tillé si produktet ushqimore dhe cigaret falsifikohen kryesisht pér t&é pérmbushur
nevojat e tregjeve vendas dhe tregut rajonal.

. Mashtrimet kundér interesave té Bashkimit Evropian - Me shfagjen e trajtimit tregtar
preferencial dhe té kuotave té eksportit pér né BE, jané véné re abuzime me eksportin e
shegerit nga Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia né drejtim té BE-s&.28

Kur béhet fjalé pér té dhénat mbi krimin, shtetet ndryshojné nga njéra-tjetra, né lidhje me ményrén e
numérimit té ¢éshtjeve qé pérfshijné krimin e organizuar dhe krimin ekonomik. Pér kété raport,
shtetet, me pérjashtim té Malit té Zi, kané raportuar té dhéna mbi krimin e organizuar, dhe jo
statisktikat né térési pér vitin 2004. Mbi bazén e pyetésoréve té paraqitur mund té béhen pohimet e
méposhtéme:

e  Krimi ekonomik, pérfshin njé numér té konsiderueshém té rasteve qé kané lidhje me krimin
e organizuar. Shqipéria ka raportuar 17 raste té regjistruara dhe té dénuara, ndérkohé gé
Kroacia ka regjistruar 14 raste té krimit té organizuar ekonomik, 12 prej té cilave i kishte nén
hetim, kurse 3 i kishte dénuar.29 “Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” ka raportuar
vetém pér 8 raste té krimit ekonomik qé mund té llogariten si krim i organizuar, dhe t&é
gjitha kéto raste i ka nén hetim. Shifrat qé ka raportuar Mali i Zi, déshmojné pér total prej
1707 rastesh té regjistruara té krimit ekonomik, prej té cilave disa prej tyre i pérkasin krimit
té organizuar,30 duke shkaktuar njé total humbjesh prej 17.2 milioné eurosh né vitin 2004,
qé déshmon pér njé rritje té lehté né krahasim me 16.51 milioné Euro, t&¢ humbura né vitin
2003, ndérkohé qé Serbia humbet né ¢do vit péraférsisht 300-500 milioné euro, si pasojé e
krimit ekonomik.31 Kosova ka raportuar 4968 raste si shifér té pérgjithshme té rasteve té
regjistruara té krimit ekonomik, prej té cilave vetém 3 kishin lidhje me krimin e organizuar.
Bosnja dhe Hercegovina, sipas té dhénave, humbet rreth 2.5 miliardé euro né vit nga krimi i

2 Shih njoftimin pér shtyp té OLAF-it: Olafi Heton pér Importet e Sheqgerit nga Rajoni i Ballkanit, OLAF /15/2003, 29
Maj 2003, europa.ew.int/olaf; Serbia: Bashkimi Evropian mund t'i Shtojé Ndalimet pér Shegerin. INPR/BCR, Nr 445,
18 korrik 2003 dhe Komunikata pér Shtyp e Delegacionit t& Komisionit Evropian pér Bosnjé Hercegovinén:
Mashtrim I Mundshém me Sheqgerin, Sarajevé, 2 gusht 2004.

2% Me pérjashtim té Malit té Zi, vendet kané raportuar né pjesén mé té madhe pér krimet ekonomke gé kishin
lidhje me krimin e organizuar, qé nuk do té thoté se i kané pérfshiré té gjitha rastet e krimit ekonomik. Prej kétej
shifrat qé paraqiten kétu pér krimin ekonomik mund té jené jo shumé té sakta.

% Koncepti “krim i organizuar”, i cili éshté futur né prill té vitit 2004, nuk ka ekzistuar né legjislacionin e Malit té
Zi, né kohén kur rastet e krimit té organizuar qé jané pérmendur, jané rregjistruar. Fakti nése né ndonjé prej
rasteve té regjistruara demonstrohej ndonjé shkallé organizimi nuk ishte subjekt i kualifikimit juridik.

3 Nga intervistat me zyrtaré té zbatimit té ligjit, shtator 2004.
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organizuar ekonomik. Numri i ¢éshtjeve qé jané ndjekur penalisht né vitin 2003 ka qené 941,
dhe ai i vitit 2004 (907), prej té cilave kané pérfunduar me dénime respektivisht 298 me 435
kriminelé né vitin 2003 dhe 168 dénime me 212 kriminelé né vitin 2004. Numri i
organizatave kriminale, qé jané té pérfshira né krimin ekonomik nuk béhet i ditur.32

Njé numér i madh i grupeve té krimit té organizuar, jané té pérfshira né krimin ekonomik.
Né Shqipéri jané regjistruar 17 grupe té tilla, me 52 té dyshuar té pérfshiré né total.33 Né
Kroaci jané regjistruar 14 grupe kriminale dhe njé total prej 93 té dyshuarish, nga té cilat
jané hetuar 10 grupe (11% e numrit total té grupeve té krimit té organizuar té regjistruara)
dhe njé total prej 63 té dyshuarish (17% e numrit té pérgjithshém té grupeve té krimit té
organizuar, té hetuar). “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar pér 8 grupe té
pérfshira né krimin ekonomik (17% e numrit té pérgjithshém té grupeve té krimit té
organizuara, té hetuara), ndérkohé gqé Mali i Zi, nuk ka asnjé té dhéné né kété drejtim.
Kosova ka raportuar se 4% e grupeve té krimit té organizuar, té regjistruara jané té pérfshira
me krimin ekonomik (total prej 3 grupesh), ndérkohé qé né Serbi 13% e té gjitha grupeve té
krimit t& organizuara jané té pérfshira né krimin ekonomik (njé total prej 12 grupeve) qé
shkon deri né 21% e grupeve té hetuara apo té ndjekura penalisht (né total 47 grupe). Me
pérjashtim té Kroacis¢, e cila ka deklaruar se ka patur 3 dénime pér raste té krimit té
organizuar ekonomik dhe 19 dénime pér raste té krimit té organizuar né pérgjithési si dhe
Bosnjé Hercegovinés me 4 dénime pér 6 kriminelé té pérfshiré né krimin e organizuar, asnjé
vend tjetér né rajon nuk ka deklaruar pér dénime té rasteve té krimit té organizuar né vitin
2003 apo né vitin 2004.

Pavarésisht dallimeve sipas vendeve, krimi ekonomik né Ballkan ka natyre né thelb rajonale
dhe lulézon vetém nése éshté ushqyer mé pare nga lidhje t&é ngushta rajonale. Té gjitha vendet
besojné se krimi ekonomik pérbén njé kércénim serioz pér ekonomité dhe shogérité e tyre. Njé
prej arsyeve pér kété kércénim éshté se impakti i krimit ekonomik ndjehet kryesisht nga veté
kéto shtete, gjé qé nuk vlen detyrimisht edhe pér llojet e tjera té krimit té organizuar, té tilla si
trafiku i drogave, kontrabanda e personave, etj, impakti i té cilave ndjehet né vendet e
Bashkimit Evropian dhe né vende té tjera.

Jo vetém qé krimi ekonomik éshté né vetvete shkaktar i humbjeve té médha té t&é ardhurave
publike dhe i deformimit té tregut té ligjshém, por ai gjithashtu shkatérron dhe besimin né
sistemin ligjor dhe ekonominé e ligjshme. Né Kroaci, por edhe né vendet e tjera, ka shumé
shpresa né publik, se do t&é ndérmerren masa kundér mashtrimeve né fushén e privatizimeve,
apo mashtrimeve, qé lidhen me pérfitime nga burimet bregdetare, shumé fitimprureése.
Mungesa e masave té tilla mund t&é minojé besimin e publikut tek sistemi.34

Lidhjet ndérmjet krimit ekonomik dhe krimit té organizuar jané dukshém té mbéshtetura tek
korrupsioni, né té dyja nivelet, té larté apo té ulét. Rryshfetet dhe praktika té tjera korruptive
qé pérdoren pér regjistrimin e kompanive si dhe té pasurive té luajtshme apo té paluajtshme,
procedurat e caktimit té tenderave, transportimit té mallrave pértej kufijve, pagesa e
gjyqtaréve dhe e prokuroréve pér rikualifikim apo rrézim té akuzave, trafiget e influences né
privatizime, dhe praktika té tjera té panumeérta pérdoren pér té realizuar té dyja kéto forma té
krimit. Vendet shprehin njé shqetésim té madh lidhur me rritjen e pushtetit dhe té ndikimit qé
krimi i organizuar ushtron mbi strukturat legjitime té geverisjes dhe mbi shoqéring, duke e
pérshkruar até si kércénimin e vetém dhe mé seriozin qé bashkon té gjitha aspektet e krimit té
organizuar dhe té krimit ekonomik.

22 Té dhénat e raportuara nga Bosnja dhe Hercegovina pérfshijné té dhéna vetém nga Republika Srpska dhe jo ato

té Qarkut Brcko apo té Federatés sé Bosnjé Hercegovinés.

3 Nuk ka gené e mundur gé té jepej njé vlerésim rreth pérqindjes sé grupeve té krimit té organizuar, té pérfshira

né krimin ekonomik.

¥ Pérgjigjet qé jané dhéné nga Kroacia pér pyetésorin si dhe intervista me zyrtaré kroaté té zbatimit té ligjit,
shtator, 2004.
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3.1.2 Trafiku i Drogés

Sistemi i kontrollimit té drogave ndérkombétare mbéshtetet né tre Konventa té Kombeve té
Bashkuara,* té cilat e kufizojné pérdorimin e disa qindra substancave psikoaktive vetém pér géllime
mijekésore dhe shkencore. Abuzimi me kéto substanca - para sé gjithash me opiate (duke pérfshiré
heroinén), kanabisin, kokainén, dhe stimulantét e tipit amfetaminé (ATS, qé pérfshijné ekstazing,
amfetaminén dhe stimulanté té tjeré sintetiké) - pérbén njé shqgetésim global. Besohet se sot, 200
milioné njeréz, né mbaré botén (ose 5% e popullsisé globale) pérdorin drogén.® Edhe pse shumica e
pérdoruesve té drogés jetojné né vendet e zhvilluara, Evropa mendohet se é&shté tregu mé
fitimprurés pér drogat, né mbaré botén, si pér nga fuqia blerése ashtu edhe pér nga numri i
pérdoruesve té drogés.

Pothuaj krejt heroina e cila konsumohet né Evropé mbéshtetet né opiumin e Afganistanit, dhe né
kété drejtim, “Iitinerari Ballkanik” vazhdon té jeté kanali kryersor pér trafikimn e tij. Grupet
kriminale shqiptare (nga Shqipéria, Kosova dhe Ish Republika Jugosllave e Magedonisg), thuhet se
luajné njé rol ky¢ né shpérndarjen dhe shitjen me shumicé té heroines né Evropé.s

Kokaina prodhohet nga gjethet e coca-s qé kultivohen né Amerikén Latine, dhe megjithése fillimisht
ajo éshté e destinuar pér kontinentin amerikan (t¢ dy Amerikat), njé pjesé e madhe trafikohet
gjithashtu né Evropé, népérmjet Spanjés dhe Holandés, ndérkohé qé né Evropén Juglindore kokaina
transportohet népérmjet porteve té Detit Adriatik si dhe népérmjet rrugéve tokésore edhe nga Veriu
edhe nga Jugu.

E vetmjadrogé qé prodhohet né Evropén Juglindore éshté kanabisi dhe me pérjashtim té Shqipérisé,
e cila duket se éshté njé vend eksportues, vendet e tjera shénojné njé shkallé té ulét té prodhimi té
kanabisit, kryesisht pér konsum té brendshém.

Pérsa i takon ATSve (stimulantéve té tipit amfetaminé), Kina, Mianmari dhe Filipinet jané vendet
kryesore burimore. Prodhimi i metamfetaminés né Evropé, mendohet se éshté i pérqgendruar né
Republikén Ceke. Megjithaté, vendet kryesore té origjinés sé amfetaminés né boté, jané vendet
evropiane, vecanérisht, Hollanda, Polonia, Bullgaria dhe Lituania, ndérkohé qé Holanda éshté vendi
i pare né boté, nga ku prodhohet ekstazia. Gjihashtu, duket se ka njé tregti né rritje té prekursoréve
kimiké, qé kalon népérmjet Ballkanit, e cila ka si géllim ose prodhimin e drogave jashté rajonit, ose
shénon pérpjekjet e para pér prodhimin e drogave né kété rajon.

Raportet dhe té dhénat mé té fundit sugjerojné se ekzistojné tendencat dhe ¢éshtjet e méposhtéme:

. Pérsa i pérket kérkesés, Evropa éshté ndoshta tregu mé fitimprurés né té gjithé botén. Aférsia
me njé treg té tillé dhe rendésia e “Itinerarit Ballkanik” jané faktoré qé déshmojné se trafiku i
drogave do té vazhdojé té jeté né gendér té vémendjes sé organeve té zbatimit té ligjit, edhe né
té ardhmen.

. Brenda Bashkimit Evropian (BE 25), nga 1.2 deri né 2.1 milioné njeréz té grup moshave prej 25
vje¢ deri né 64 vjeg, mendohet se jané pérdorues problematiké té drogés®. Nga kéta, njé shifér
prej 0.85 deri né 1.3 milioné personash jané pérdorues shiringash (e injektojné drogén).
Ndérkohé qé numri i vdekjeve qé lidhen me drogén éshté né rénie né Bashkimin Evropian, né
disa prej vendeve té reja anétare té BE-sé si dhe né disa vende té tjera evropiane - duke

% Konventa e Vetme mbi Drogat Narkotike, (1961), Konventa mbi Substancat Psikotrope (1971) si dhe Konventa
kundér Trafikut t& Paligjshém té Drogave Narkotike dhe té Substancave Psikotrope (1988).

% Natyrisht qé kéto shifra i referohen pérdorimit té shuméhershém té drogés. Té dhénat sipas UNDOC té vitit
2004, fq. 8. Ndérkohé qé vetém 3% e popullsisé pérdor drogat qé jané nén kontrollin ndérkombétar, rreth 30% e
popullsisé globale pérdor duhanin.

s UNODC(2004), faq. 71

% Shih EMCDDA 2004. “Pérdorues problematiké té drogés” nénkupton “pérdorimin e drogés népérmjet
injeksionit, ose njé pérdorim té zgjatur/té rregullt té opiateve, kokainés dhe/ose amfetaminés”.
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pérfshiré Estoniné, Letoning, Federatén Ruse dhe Ukrainén - lidhja ndérmjet pérdorimit té
drogés me ané té shiringés dhe HIV/SIDA, éshté tepér shqetésuese.

. Né Evropén Juglindore, té dhénat pér abuzimin me drogat jané té rralla dhe té vjetéruara. Pér
ato vende ku té dhénat ekzistojné, Kroacia ka numrin mé té madh té pérdoruesve té droggs,
qé shkon deri né 0.7 % té popullsisé t& moshés ndérmjet 15 deri né 64 vjec. Ajo ndiget nga
Shqipéria me 0.5 % té popullsisé dhe nga “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” me 0.4% té
popullsisé pérdorues té derivateve té opiumit (heroinés). Né drejtim té abuzimit me kokainén,
Kroacia kryeson me 0.2%, ndaj “Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé” me 0.01%. Kanabisi
mendohet té jeté droga mé e pérdorur, me 3.9% e popullsisé e moshés nga 15 deri né 34 vijeg
né Kroaci, pérdorues té kanabisit, 2.6% e popullsisé né Shqipéri (e moshés 15-24 vjeg) si dhe
perqindja mé e ulét e pérdoruesve té késaj substance gjendet né “Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé” me 0.7% té popullsisé. Té dhénat pér pérdorimin e amfetaminés né Kroaci jané
té vitit 1997, dhe arrijné shifrén e 0.3% té popullsisé, ndérkohé qé té dhénat gé vijné nga “Ish
Republika Jugosllave e Maqgedonisé” té vitit 1995, jané akoma mé té papérfillshme, dhe
tregojné pér 0.01 % e popullsisé. Né pérfundim, té dhénat mbi pérdorimin e ekstazisé jané
0.5% pér Kroaciné dhe 0.3% pér “Ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé”.® Né krahasim
me vendet e tjera t& Evropés Lindore, Kroacia renditet né mes, ndérkohé qé “Ish Republika
Jugosllave e Magedonisé¢” renditet poshté pérsa i takon abuzimit me drogat.

Megjithaté, sipas pérgjigjeve qé vendet i kané dhéné pyetésorit, tregjet e drogés si dhe abuzimi
me drogat éshté njé problem né rritje pér té gjitha kéto vende.® Sipas tendencés sé vézhguar,
do té duhet té punojné pér t'iu pérgjigjur rritjes sé tyre.

=  Trafiku i drogés konsiderohet njé prej aktiviteteve mé té rendésishme té grupeve té krimit té
organizuar né Evropé. Duke pasur parasysh rendésiné e “Rrugés Ballkanike” e cila kalon
népér té gjitha vendet e rajonit, trafiku i drogés pérbén edhe problemin kryesor té kétyre
vendeve. Shifrat qé flasin pér sekuestrimin e drogés i konfirmojné hipotezat mbi tregjet e
drogeés, rrugét kryesore té trafikimit si dhe rolin e grupeve té krimit té organizuar (shih tabelén
mé poshtg).

= Kultivimi i opiumit popi vazhdon té pérhapet né Afganistan, duke treguar se pérpjekjet post-
talibane nga komuniteti ndérkombétar pér té kontrolluar drogat kané gené té pasuksesshme.
Kjo ka njé ndikim té konsiderueshém né Evropé dhe né Ballkan, jo vetém pérsa i pérket
mundésive té sé heroinés por edhe pér siguriné dhe stabilitetin si dhe pér besueshmériné e
bashkésisé ndérkombétare né pérpjekjet e saj pér té rindértuar shoqgérité e dobéta té pasluftés,
té tilla si né Afganistan, Kosové dhe Bosnjé Hercegoviné.

% Té dhénat pér Kroaciné (1999), “Ish Republikén Jugosllave té Maqgedonisé” ( viti 1999 pér pérdorimin e
heroines dhe té ekstazisé dhe 1998 pér pérdorimin e kanabisit), ndérsa pér Shqipériné té dhénat pér pérdorimin e
heroines jané té vitit 2000, pér pérdorimin e kanabisit jané té vitit 2001 dhe jané marré nga Raporti mbi Drogat
Botérore t& UNDOC té vitit 2004. Nuk ka asnjé té dhéné tjetér té disponueshme pér vendet e tjera té rajonit.
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Kapja e Drogés né Rrugén Ballkanike né periudhén ndérmjet viteve 1998 dhe 2004/né kg dhe

njési
Vendi 1998 1999
Shaipéria
Bimé 4395.156
kanabisi
Bosnja dhe
Hercegovina
kanabisi
Kroacia 50.09
6.426
Bimé 20342.87 | 200.898
Kanabisi 7
2.878
0.765
9106 u
“Ish 91.672
Republika 0.040
Jugosllave e | Bimé 1136.752 | 698.098
Maqgedonisé€” | kanabisi
1.164
787 u
Serbia dhe
Mali | Zi#!

-
Kanabisi

2001

0.375
164.392
127.982 467.585

7.041

913.127

797.501 737.911
1.041

9979 u

2124

90.789
4.689
1333.399
427.519

280 u

71.714
0.006
13717.899

1212u
117.000
46.359
3.365
608.070

2107

110632u
28.026

28.572
0.342
29.234

258.406

0.002 kg
18 341 u
7.015
43.462
1.962
1729.501

6.814

10 000 u

7760.170

435.037

180.681

1464.955

2004*
155.925
24
4544.154
(marihuané
)
73757(bim
€)

1.185

10u

5.036

168.192

242.000
0.131
550.000

2000000

4 Pér informacion mé té detajuar lidhur me aktivitetet e trafikimit té¢ drogés né Mal té zi dhe Kosové shih

sektorin qé flet pér Profilet e Shteteve.
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Bullgaria 219.632 2067.201

685.585 4333
1527.562 295.947
kanabisi

0.680 514.017

. 45244

150 u 200.930

18491
Turgia 4651.486 6337.747

604.880 8.444

9295822 | 9009.040 | 28637.130
kanabisi

9349.290 71.000

3559 u 33894 u

479403 u 295037u
Sllovenia 46.106 392.065

3.522 0.098

Bimé 2772.604 3413.025
kanabisi

1.958 1.022

4496 u 0.053 kg
27974u

0.679 kg 0.218 kg
534 u 28546 u

183.061

10096.848

177.880

535.09
35.282
1308.970

88.476

1.500 kg
173.950
145347
2582.676
7.734
5462.376

1220.725
98989 u
9063992u
68.670
55.380
1099.940
0.120

7877 u

0.030 kg
390 u

689.051

6959.763

219.570

784.000

113.000

8900.000
206.000

*Té dhénat pér vitet 1998-2004 jané marré nga Raporti mbi Drogat Botérore t¢ UNODC-sé. Té dhénat per

vitin 2004 jané marré nga Raporti mbi Strategjiné e Kontrollit t¢é Narkotikéve Ndérkombétaré, té Departamentit
té Shtetit té Shteteve té Bashkuara, té viteve 2003 dhe 2004, me pérjashtim té Shqipérisé, e cila ka dhéné

statistikat e veta.

SHENIM: Kosova ka raportuar té¢ dhénat e veta pér kapjen e drogave, té cilat ndoshta nuk jané marré

parasysh né raportin e UNODC, qé éshté paraqitur pér Serbiné dhe Malin e Zi. Né periudhén gershor-

dhjetor 2003, 38 kg heroine u kapén né Kosové, ndérkohé qé 24 kg dhe 28 kg heroine u kapén respektivisht

né Ttali dhe Bullgari, si rezultat i po kétyre hetimeve. Né vitin 2004, 45.5 kg heroine u kap né Kosovg,

ndérkohé qé 504.5 kg heroine éshté kapur né Austri, Gjermani, Itali, Zvicér, Serbi, Bullgari dhe Shqipéri si

rezultat i hetimeve té trafikantéve t& drogés té Kosovés.
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3.1.3 Trafikimi i genieve njerézore

Trafikimi i genieve njerézore ka pushtuar axhendén e geverive té shumé vendeve Evropiane pér
shumé vite. Kjo reflektohet ndér té tjera né ratifikimin e “Protokollit té Trafikimit” t& Konventés sé
Palermos# nga 40 vende evropiane deri né gershor té vitit 2005 dhe né pérpunimin e Konventés sé
Veprimit kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore né kuadér té Késhillit té Evropés. Po ashtu, veté
vendet e Evropés Juglindore I kané pérgendruar pérpjekjet e tyre mbi kété ¢éshtje.

Né dallim nga koncepti i kontrabandés sé¢ emigrantéve, i cili fokusohet tek kalimi i paligjshém i
kufirit, trafikimi i genieve njerézore ka té b&jé me shkeljen e té drejtave té njeriut t& individit,
népérmjet shfrytézimit té tij, q¢ shpeshheré realizohet nga rrjetet ekrimit té organizuar.© Prandaj, kjo
céshtje lidhet mé shumé me mbrojtjen e viktimave dhet é drejtave té tyre se sa mé politikat e
migrimit, si dhe me dénimin e trafikantéve dhe té ortakéve té tyre.

Trafikimi i gqenieve njerézore shpesh béhet nga organizata kriminale, té cilat pérdorin kércénimin,
dhunén, detyrimin, mashtrimin, génjeshtrén, apo ményra té tjera. Trafikimi pérfshin njé zinxhir
veprimesh té veguara, por té ndérlidhura, me njéri-tjetrin, té tilla si rekrutimi, transporti, strehimi
dhe shfrytézimi, i cili nuk éshté njé ngjarje qé¢ ndodh vetém njé here, por kryhet pér njé periudhé té
caktuar kohe. Grupet e krimit té organizuar shfrytézojné mundésité e tregut pér shérbime seksuale
dhe krahun e lire té punés nga njéra ané, (kérkesén) si dhe situatén e véshtiré dhe té prekshme té
grave dhe fémijéve né shumé vende né anén tjetér (oferta). Pér mé tepér, ato llogarisin té kené fitime
té médha dhe njé rrezik relativisht té ulét pér kontroll dhe dénime.

Duke pasur parasysh réndésine e Rrugés Ballkanike pér trafikimin dhe kontrabandén e mallrave té
ndryshme qé kérkohen né tregjet evropiane, nuk pérbén surprise fakti gé njé numér i madh i grave té
trafikuara, kalojné népérmjet késaj rruge.

Biznesi i trafikimit, funksionon né ményré tipike sipas ményrés sé méposhtéme:
. Rekrutimi: Graté u pérgjigjen njoftimeve dhe reklamave, qé shfagen né gazeta apo né Internet

dhe qé kérkojné dado fémijésh (bejbisiter), modele, parukiere, kércimtare, kamariere, etj. Ato
gjithashtu rekrutohen ose inkurajohen “té gjejné puné né Peréndim”, nga miq apo té aférm té

tyre.#

. Mashtrimet me identitetin: Transporti dhe dokumentet rregullohen nga grupet e krimit té
organizuar.

. Detyrimi pér té shlyer borxhin: Dokumentet e identitetit shpesh konfiskohen né castin e

mbeérritjes dhe grate ballafagohen me njé borxh té madh, qé i detyrohen trafikantéve pér
transportin, i cili duhet té shlyehet me ané té prostitucionit.

. Shtréngimi: Dhuna pérdoret mjaft shpesh pér t'i detyruar graté t& merren me prostitucion.
Ekzistojné raportime té shumta pér gra té mbajtura né izolim, té rrahura, té pérdhunuara, té
droguara, me qéllim “thyerjen” e tyre dhe pér t'i detyruar té shkonin té punonin. Kércénimet
pér familjen pérdoren gjithashtu pér kété qéllim.

2 Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikimit té¢ Personave, vecanérisht t¢ Grave dhe
Femijeve, qé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t&¢ Organizuar Ndérkufitar, miratuar
nga rezoluta A / RES / 55/25 e dates 15 néntor 2000, né sesionin e pesédhjeté e pesté t& Asamblesé sé
Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara.

# Sipas Nenit 3 (a) té Protokollit: Trafikimi i personave nénkupton rekrutimin, transportimin, transferimin,
strehimin ose pranimin e personave, duke pérdorur kércénimin ose dhunén apo forma té tjera té shtréngimit, té
rrémbimit, génjeshtrés, mashtrimit, abuzimit me pushtetin, apo me pozitén e tij té dobét, apo né kémbim té
marrjes ose dhénies sé pagesés, apo pérftimeve, kundrejt njé personi, qé ka kontroll mbi njé person tjetér, me
qéllim shfrytézimin e kétij té fundit. Shfrytézimi pérfshin si minimum, shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve,
apo forma té tjera té shfrytézimit seksual, punén apo shérbimet e detyruara, skllavéring, ose praktika té

ngjashme me skllavéring, robériné apo hegjen e organeve”.
44 Sipas njé sondazhi té kryer né Serbi, rreth 64% e rekrutuesve jané persona té njohur (Nikolic-Ristanovic 2004)
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. Shfrytézimi i vazhdueshém: Viktimat ri-shiten ose shkémbehen ndérmjet grupeve kriminale
dhe vendeve té ndryshme, me géllim qé té garantohet ekzistenca e “mallit té freskét” né treg,
té parandalohet gjurmimi, dhe té ¢oerientohet viktima, pér té mos e lejuar té vendosé kontakte
gé mund ta ndihmojné té arratiset.

Trafikimi i qenieve njerézore ka gené njé problem i madh pér Evropén Juglindore, pér njéfaré kohe.
Ky rajon éshté pérdorur si rrugé tranzitore dhe si njé vend destinacioni dhe gjithnjé e mé tepér si njé
vend origjine. Ndérkaq, aférsia me vendet e tjera té origjinés, si p.sh. Moldaving, Rumaning,
Ukrainén, nga njéra ané, por edhe me vendet e Bashkimit Evropian, té tilla si Gregia dhe Italia, né
anén tjetér, u ka dhéné mundésiné rrjeteve kriminale té trafikimit, nga Shqipéria, Kosova, Bosnja,
Serbia dhe “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” té bashképunojné ngushté me njéri tjetrin.

Prezenca ndérkombétare né Kosové dhe né Bosnjé Hercegoviné - e péraférsisht 20 000 trupave té
KFOR-it dhe 7 000 trupave té EUFOR-it né Bosnjé Hercegoving,# dhe mé tepér se 250 organizata
ndérkombétare dhe OJF - fillimisht krijuan njé kérkesé té konsiderueshme pér shérbime seksuale né
fund té viteve 90 dhe né fillim té viteve 2000, duke e kthyer Kosovén dhe Bosnjé Hercegovinén né njé
zone destinacioni pér grate e trafikuara.# Deri né janar té vitit 2004, lista e UNMIK-ut me baret dhe
firmat té konsideruara si “té ndaluara” pér stafin e UNMIK-ut dhe té KFOR-it, pér shkak se disa prej
tyre dyshoheshin pér pérfshirje né trafik# u rrit nga 18 né fund té vitit 1999, né 75, né janar té vitit
2001 dhe mé shumé se 200, né janar té vitit 2004.4¢ Né Bosnjé dhe né Kosové, shumé prej ambjenteve
publike ku ofroheshin shérbime seksuale u mbyllén si rezultat ipérpjekjeve té organeve té zbatimit té
ligjit dhe klientela e huaj e trupave té huaj, u reduktua si pasojé e politikés sé “ndalimit”.# Ky mund
té keté qené njé factor qé ka ndikuar pér kapércimin nga klientela e huaj tek klientela vendase.
foreign troops thanks to “off-limits” policy.® This may have been a contributing factor to the shift
from international to domestic clientele.

Pérgjigjet qé iu dhané pyetésorit sugjerojné se:

. Né Shqipéri, 24 grupe kriminale, té pérfshira né trafikim u dénuan né vitin 2003, ndérkohé qé
gjaté nénté muajve té pare té vitit 2004, 13 grupe kriminale jané ¢montuar dhe jané rregjistruar

% Né periudhén e viteve 1996-2004, trupat e SFOR-it arritén né 12 000 né vitin 2003, nga 32 000 gé ishin né fillim.
Trupat aktuale t¢ EURFOR-it arrijné shifrén 7 000. Né vitin 1999, KFOR-i kishte 46 000 trupa né Kosové
(http:/ /www.nato.int/kfor/kfor/about.htm). Né vitin 2004, KFOR-i kishte péraférsisht 20 000 trupa né Kosové
(Amnesty International - http:/ /web.amnesty.org/library/index/ ENGEUR050022004).

4 Shih komunikatén pér shtyp té Amnesty International - Kosovo: Trafficked women and girls have human rights,
(Kosové - Graté dhe wvajzat e trafikuara  kané té drejta té mjeriut) té datés 5 qershor 2004
(http:/ /news.amnesty.org/mavp/news.nsf/print/ ENGEUR700122004) dhe Kosovo: International peacekeepers
fuelling explosion in sexual exploitation, trafficking and human misery, (Kosové: Paqeruajtésit Ndérkombétaré i
hedhin benziné shfrytézimit seksual, trafikimit dhe mjeriimt njerézor), date 6 maj 2004;

Human Rights Watch Hopes Betrayed: Trafficking of women and girls to post-conflict Bosnia and Herzegovina for forced
prostitution, (Shpresat e tradhétuara té Rojes sé té Drejtave té Njeriut: Trafikimi i grave dhe vajzave né Bosnjé
Hercegovinén e pas-konfliktit pér prostitucion té detyruar) Véll 14, Nr 9, Néntor 2002; si dhe Kosovo UN troops 'fuel sex
trade', (Trupat e Kombeve té bashkuara né Kosové “i hedhin benziné tregtisé sé seksit”) lajmet e BBC, 5 gershor 2004,
news.bbe.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/3686173.stm.

4 Vendet e “ndaluara” pérfshijné gjithashtu edhe ambjente qé konsiderohen té pasigurta pér personelin e
UNMIK-ut né pérgjithési, dhe jo vetém ato qé dyshohen pér pérfshirje né trafikimin e grave. Intervisté me njé
zyrtar t&¢ UNMIK-ut, korrik 2005.

48 Njé prej arsyeve se pérse numri i bareve né listen e “té ndaluarave” éshté rritur né ményré kaq té ndjeshme
mund té gjendet edhe tek krijimi i Njésive t¢ UNMIK-ut pér Hetimin dhe Dénimin e Trafikimit (TPIU-t&) né vitin
2001 dhe interesi né rritje qé tregojné Kombet e Bashkuara pér luftimin e trafikimit. Mund té kené gené mé tepér
se 18 bare, né vitin 1999, té cilat dyshoheshin se ishin pérfshiré né trafikim dhe prostitucion, por nuk kishte
reparte t& policisé qé t'i pérkushtoheshin luftimit té kétyre krimeve. Numri i vendeve “té ndaluara” mund
reflektojé né ményré té pérafért rritjen e ritmeve té trafikimit dhe té prostitucionit. Raport i fundvitit i Njésive té
UNMIK-ut per Hetimin dhe Dénimin e Trafikimit (TPIU), Amnesty International (2004) dhe Intervisté me njé
zyrtar t¢ UNMIK-ut, korrik 2005.

interview with UNMIK officer, July 2005.

% Sipas disa raporteve, personeli ndérkombétar né Bosnjé dhe Hercegoviné jo vetém qé pérfitonte nga shérbimet
seksuale por supozohej se kishte qené i pérfshiré né njé rast té trafikimit té qenieve njerézore. Shih artikuijt:

50 Outside the Law and Sex-slave whistle-blowers vindicated by Robert Capps, nga korriku né gusht té vitit 2002,
www.salon.com.
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73 raste té trafikimit té grave me qgéllim shfrytézimin seksual dhe jané identifikuar 115
kriminelé. Po ashtu jané raportuar 9 raste té trafikimit t& fémijéve si dhe jané identifikuar 11
kriminelé. Kéto shifra jané mé té uléta né krahasim me vitete e shkuara.

. Né krahasim me vendet e tjera té rajonit, tregu i trafikimit né Kroaci éshté i vogél. Né vitin
2004, jané raportuar 3 grupe té krimit té organizuar me 11 kriminelé té pérfshiré né to, dhe
jané rregjistruar 3 raste. Tre kriminelé té njé grupi té organizuar jané dénuar. Kéto té dhéna
sugjerojné se Kroacia vazhdon té jeté njé vend tranziti, megjithése éshté raportuar se femra
minorene, jané trafikuar nga Bosnjé Hercegovina né bregdetin kroat, pér t'u shfrytézuar
seksualisht gjaté muajve té verés.s

. “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka raportuar pér 21 raste té regjistruara, qé¢ kané
pérfshiré 13 grupe kriminale dhe 52 kriminelé.

. Serbia ka regjistruar 17 raste té trafikimit té qenieve njerézore, prej té cilave, 8 jané dénuar, me
16 grupe té krimit t&é organizuara té regjistruara, prej té cilave 7 grupe jané dénuar, me njé
total prej respektivisht 106 dhe 103 kriminelé&, ndérkohé qé Mali i Zi ka raportuar pér 10 raste,
qé kané pérfshiré né total 31 kriminelé. Kosova ka regjistruar 82 raste té trafikimit qé kané
cuar né arrestimin e 86 krimineléve. Megjithaté numri i grupeve té krimit t& organizuar, té
pérfshira né trafikim, nuk dihet.

Shumica e viktimave jané gra dhe vajza qé jané té huaja né vendin, né té cilin ato shfrytézohen. Deri
mé tani, shumica prej tyre vijné nga vendet e Evropés gendrore dhe lindore: Moldavia, Rumania,
Ukraina, Federata Ruse, Bullgaria dhe Lituania, jané vendet gé citohen me shpeh si vende té
origjinés. Pér shembull:

. Né Shqipéri, numri i viktimave té asistuara nga IOM-i ka gené né rénie té vazhdueshme nga
455 viktima té trafikimit, t& asistuara né vitin 2000, né 38 viktima té asistuara né vitin 2003.
Nga kéto viktima 4 kané gené prej Serbisé dhe Malit té Zi, ndérkohé qé Moldavia, Bullgaria
dhe Rumania kané gené shtetet prej nga ka ardhur pjesa e mbetur. Njé rénie drastike ka
ndodhur qé nga viti 2000, kur jané asistuar 125 shtetas té huaj.s

. Né Bosnjé dhe Hercegoving, IOM-I ka asistuar 53 viktima né vitin 2003, pjesa mé e madhe e té
cilave ishin me origjiné rumun, moldave dhe ukrainase, ndérkohé qé 7% e tyre e kishin
origjinén nga Serbia dhe Mali i Zi.

. Né Kroaci, 18 viktima té trafikimit u identifikuar né vitin 2003, dy prej té cilave ishin shtetase
kroate.s
. Né Kosové, 48% e viktimave té asistuara nga IOM-i né periudhén ndérmjet viteve 2000-2003,

kishin ardhur nga Moldavia, e ndjekur nga Rumania, me 21% dhe mé pas nga Ukraina.
Viktimat e tjera kané gené me origjiné nga Bullgaria, Shqipéria dhe Serbia dhe Mali i Zi. Sipas
IOM-it ka njé numér té konsiderueshém té viktimave gé trafikohen brenda vendit (83
viktimave kosovare u referuan tek IOM-i vetém né vitin 2003), sidomos fémijé t& moshés rreth
15 vjec.® Sipas té dhénave zyrtare té Seksionit pér Trafikimin e Qenieve Njerézore t¢ UNMIK-
ut (THBS)® té vitit 2004, 17 prej 48 viktimave té asistuara nga THBS-ja ishin nga Moldavia, 13
ishin nga Shqiéria dhe vetém 11 ishin nga Kosova.

5! Ibidem, faq. 45

52 JOM (korrik 2004), faq. 17-18

53 UNICEF/UNOHCHR/OSCE (2004), faq. 108

% Shih Amnesty International (2004) dhe IOM (korrik 2004), faq 63-64.

% Té dhénat jané raportuar nga Seksioni pér Trafikimin e Qenieve Njerézore t&¢ UNMIK-ut, I cili ka zévendésuar
Njésité pér Hetimin e Prostitucionit dhe té Trafikimit (TPIU-té).
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Né Serbi, policia ka identifikuar 109 viktima té trafikimit né vitin 2002 dhe 49 né vitin 2003,
shumica e té cilave ishin nga Rumania, Moldavia, Ukraina dhe Rusia.?” Fenomeni I viktimave
té trafikuara Brenda vendit, dhe sidoms té trafikimit té fémijéve, mendohet se éshté né rritje.
Né gjysmén e pare té vitit 2004, OJQ-ja lokale ASTRA kishte asistuar 30 viktima té trafikimit,
22 prej té cilave ishin vendase dhe vetém 8 prej tyre ishin té huaja.

Po ashtu, né Mal té zi, né vitin 2003, 12 viktima té trafikimit u asistuan nga njé organizaté jo-
qeveritare lokale, nga té cilat 3 ishin fémijé té trafikuar brenda pér brenda vendit.s

Né “Ish Republikén Jugosllave t&¢ Maqgedonisé”, 132 viktima jané identifikuar si viktima té
trafikimit, 19% prej té cilave ishin nén moshén 18 vje¢c dhe 3-4% ishin nén moshén 15 vjeg.
Raporti i pérbashkét i UNICEF/UNOHCHR/OSCE mbi trafikimin e genieve njerézore né
vendase té trafikuara brenda vendit.® Ky fenomen nuk éshté mbéshtetur nga té dhénat zyrtare
té autoriteteve, té cilat regjistrojné pak raste té tilla pér ¢do vit.

Né raport me trafikimin e genieve njerézore né Evropén Juglindore mund té nxirren konkluzionet e
méposhtéme:

Né Evropén Juglindore né pérgjithési, trafikimi i genieve njerézore duket se éshté né rénie, ose

té paktén éshté mé pak i dukshém. Sipas njé raporti té€ kohéve té fundite:

- Ka mé pak viktima qé kthehen nga vendet e rajonit né vendin e tyre té origjinés

- Ka mé pak viktima qé kérkojné asistencé

- Ka mé tepér viktima qé kthehen prej vendeve té Bashkimit Evropian né vendet e tyre té
origjinés

- Ka mé pak emigranté té parregullt, té regjistruar né vendet e tranzitit né rajon

- Ka mé pak raporte pér trafikimin e genieve njerézore né rajon.

Eshté vérejtur po ashtu njé ndryshim né profilin e viktimave, né ményré té vecanté té
viktimave qé rekrutohen brenda vendit. Megjithése té dhénat e paraqgitura nga IOM-i dhe nga
autoritetet vendase shfaqin mospérputhje, sidomos kur béhet fjalé pér “Ish Republikén
Jugosllave té Maqgedonisé” dhe “Kosovén”, problemi I rekrutimit né vend nuk mund té
nénvleftésohet.

Trafikimi i viktimave pérgjaté njé kufiri t& vetém, sikurse dhe trafikimi brenda pér brenda i
viktimave vendase, té cilat i ofrojné shérbime seksuale njé tregu vendas dhe rajonal né rritje,
mbeten probleme serioze. Sapo viktimat e trafikuara brenda vendit, fitojné njéfaré
“eksperience” atéheré ato trafikohen pértej kufirit. Megjithaté, ende pér shumé shtete,
trafikimi I genieve njerézore vazhdon té konsiderohet njé céshtje e emigracionit té paligjshém
(klandestin) - shkaget e té cilit jané problem pér njé tjetér shtet. Viktimat e trafikuara né vend,
gjykohet se jané pjesé e prostitucionit t& modes sé vjetér dhe mbeten ende pér t'u trajtuar si njé
fenomen né rritje nga autoritetet vendase. Kjo ka pasoja pér viktimat, (t& cilave u m ohohet
mbrojtja dhe mbéshtetja), por edhe pér organet e zbatimit té ligjit, (ku débimi I referohet
hetimeve afatgjata té krimit té organizuar). Kjo mund té shpjegojé faktin se pérse né Evropé ka
kaq pak hetime té krimit té organizuar, qé lidhen me trafikimin e qenieve njerézore.

% UNICEF/UNOHCHR/OSCE (2004), faq. 116

57 Nikolic-Ristanovic et al. (2004)

8 UNICEF/UNOHCHR/OSCE (Mars 2005), faq. 118

% Ibid. p. 110

8 UNICEF/UNOHCHR/OSCE-ODIHR (2005): Trafikimi iQenieve Njerézore né Evropén Juglindore 2004 - me
focus tek Parandalimi. Duhet, gjithsesi té nénvizohet se té dhénat vijné nga burime té ndryshme dhe shpeshheré

jané kontradiktore. Prandaj, dhe ¢do pohim lidhur me tendencat negative apo pozitive duhet konsideruar me

maturi.
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Né krahasim me vitete e shkuara, viktimat e asistuara nga IOM-i né vitin 2003 kané treguar se
ato kané gené mé té ndérgjegjshme, lidhur me mundésiné pér té qené té trafikuara, por gé
megjithaté shpesh kané gené té gatshme ta mésyjné kété rrezik, vetém pér té dale jashté
vendeve té tyre té origjinés. Megjithése, rekrutimi vazhdon té mbéshtetet ende né metoda té
mire-pércaktuara (shih mé sipér), vérehen gjithashtu rekrutime nga gra, té cilat né meé té
shumtén e rasteve kané gené veté viktima té trafikimit. Ky lloj rekrutimi mbéshtetet né
metoda mé té sofistikuara té kontrollit, duke shfrytézuar njohurité e pérbashkéta se té vendit
nga vjen viktima dhe té anétaréve té familjes sé saj.¢'

Pjesa mé e madhe e rekrutimeve kryhet nga persona té té njéjtés kombési me viktimén,
megjithése paskétaj, viktima trafikohet né tregjet e huaja. Megjithése, mendohet se rekrutimi i
grave moldave pér né Bosnjé dhe Hercegoviné apo pér né “Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé” kryhet nga veté shtetasit e kétyre vendeve. Kjo tendencé e re mund té sugjerojé
ose njé kérkesé mé t&é madhe nga ana e kétyre tregjeve, ose qé grupet e krimit té organizuar té
kétyre vendeve jané béré mé té fugishme dhe po pérpigen ta eliminojné ndérmjetésin.

Né Kosové dhe né Bosnjé Hercegoving, grate e trafikuara té pérfshira né tregtiné e seksit
mendohet se kané kushte mé té mira jetese - njé pagesé té vogél, por té rregullt dhe ambjente
mé té mira private. Dhuna e pérdorur pér té kontrolluar viktimat duhet se éshté pakésuar dhe
zévendésuar me njé trajtim mé té mire, me géllim shmangien e vémendjes jo té déshiruar. Kjo
praktiké duket se ka qené e suksesshme, sidomos e kombinuar me njé formé jo té dhunshme
té kontrollit, si¢ éshté varésia nga droga apo alkoli.©2

Klientale vendase dhe tregjet e brendshme jané né rritje dhe né zhvillim. Mbyllja e shuém
bareve dhe klubeve né Bosnjé Hercegoviné shkaktoi njé zhvendosje té tregut, sepse tani
shérbimet seksuale ofrohen né apartamente private dhe né formén e shérbimeve té shoqérimit
(shogérueseve), té cilat jané shumé mé véshtiré pér t'u zbuluar dhe pér t'u kontrolluar.
Gjithashtu, pér shkak té kufizimeve gé jané véné ndaj trupave té huaja né Bosnjé dhe
Hercegoving, por edhe né Kosové, tregu qé i ka rrénjét tek shfrytézimi seksual, tani ushgen
kryesisht klientelén vendase.® Kjo duket se éshté njé tendencé né rritje, jo vetém pér Bosnjé
Hercegovinén dhe Kosovén, por edhe pér rajonin né térési, duke krijuar sfida dhe kércénime
té reja pér shéndetin publik.s

Juglindore, 50% e viktimave apo edhe mé tepér, mendohet se jané nén moshén 18 vjeg, gé do
té thoté se jané fémijé.© Vende té tilla si “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”, Serbia dhe
Shqipéria kané regjistruar gjithashtu raste té trafikimit té fémijéve, me qéllim lypjen,
prostitucionin, ose pér géllime edhe mé klandestine, si p.sh. adoptimi apo transplanti i
organeve. Megjithése kané gené raste shumé té rralla, né Shqipéri éshté vérejtur edhe
fenomeni i trafikimit t& djemve dhe burrave pér géllime té shfrytézimit seksual. Gregia éshté
destinacioni kyesor pér fémijét e trafikuar nga Shqipéria. Sipas raporteve té¢ mediave, né vitin
2004, fémijét jané trafikuar nga Shqipéria pér né Greqi pér té lypur né ményré té organizuar,
gjaté Lojérave Olimpike.®

Pérve¢ dhunés dhe frikésimit, korrupsioni dhe bashképunimi mendohet se jané mjete shumé
té pérhapura pér té lehtésuar trafikimin si dhe pér t& mbrojtur biznesin. Trafikimi i genieve

6 Pér shembull, né Gjermani, nga 1100 trafikanté té dyshuar, 31% e tyre vinin nga Evropa Qendrore dhe

Lindore, 21% e tyre ishin gra, shpeshheré prostituta t¢ dikurshme, qé tashmé rekrutonin gra nga vendet e tyre té

origjinés, qé ndérmjetésonin dérgimin e tyre né shtépi publike, ose qé i mbikqyrin ato né shtépité publike.

& JOM (korrik 2004). faq.10-12

8 Deri 90% té klientelés né Kosovés e pérbéjné meshkujt kosovaré, IOM (korrik 2004), faq.67 qé citon TPI-té e
UNMIK-ut

& Shih IOM (korrik 2004), faq 10-12, dhe Obradovic (2004)

& Save the Children (2004).

% Stiddeutsche Zeitung 30 gershor 2004
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njerézore kérkon qé funksionarét publiké t'i mbyllin syté pérpara kétij problemi (si¢ éshté
trafikimi brenda vendit) ose qé ata té veprojné né ményré active (duke filluar nga zyrtarét e
vizave, funksionaré té migrimit, stafet e ambasadave, apo té doganave dhe té policisé sé
kufirit, zyrtarét lokalé qé léshojné lejet e punésimit dhe té tjeré). Mbrojtja sistematike nga ana e
politikanéve apo nga ana e personave me influencé dhe nga profesionisté té sektorit privat
(agjencité e udhétimit, industria hoteliere, dhe té tjera) gjaté etapave té ndryshme té zinxhirit
té trafikimit éshté gjithaq thelbésor pér kété lloj krimi, duke u dhéné mundésiné krimineléve
té pérfitojné nga njé shkallé e larté fleksibiliteti dhe pérshtatshmérie né raport me agjencité e
zbatimit té ligjit. Bashképunimi me organet e zbatimit t¢ ligjit, zyrtarét e drejtésisé penale,
politikanét me influencé, éshté i nevojshém pér t& mbrojtur kriminelét né zinxhirin e drejtésisé
penale, duke minimizuar né kété ményré démin shkaktuar rrjeteve kriminale.&

& Keéshilli I Evropés (2002): Trafikimi I Qenieve Njerézore dhe Korrupsioni (Programi PACO, TP 28, rev)
Strasburg,.
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3.1.4 Kontrabanda e Personave

Globalizimi kontribuon né rritjen e konsiderueshme té kontrabandés sé personaves® dhe té trafikimit
té genieve njerézore, ndérkohé qé edhe trafikimi edhe kontrabanda e personave jané kthyer né
bizneset kryesore globale té grupeve té krimit té organizuar.®

Né Evropé, kontrabanda e personave - si njé nga shprehjet e migracionit té paligjshém - éshté njé
¢éshtje tepér e ngarkuar politikisht dhe ka gené né krye té axhendés sé Bashkimit Evropian, pér disa
kohg, e lidhur ndér té tjera edhe me zgjerimin e BE-s¢, [é ~ vizjen e lire té njerézve dhe akcesin tek
tregjet e punés, apo me ksenofobiné dhe racizmin. Pér shembull, retorika qé ka rrethuar sé fundi
referendumet mbi Kushtetutén e Bashkimit Evropian né Francé dhe Hollandg, ka pérfshiré ndérmjet
té tjerave edhe mungesén e pérgatitjes pér té thithur njé numér kaq té madh té té huajve.

Evropa Juglindore &éshté kryesisht njé zone tranziti pér kontrabandén e personave. Né raport me
lidhjen ndérmjet kontrabandés sé per sonave dhe krimit té organizuar, mund té vérehen tendencat
dhe ¢éshtjet e méposhtéme:

. Njé numér né rritje I vendeve evropiane kané raportuar mbi lidhjet e krimit té organizuar me
kontrabandén e personave, njé pjesé e madhe e sé cilés, realizohet népérmjet “Rrugés
Ballkanike”. Pérgjigjet qé i jané dhéné pyetésorit sugjerojné se ka njé rol té forté té grupeve té
krimit té organizuar qé pérdorin mjete gjithnjé e mé té sofistikuara né kontrabandén e
personave dhe gé ka njé bashképunim né rritje té grupeve kriminale lokale pérgjaté kanaleve
té kontrabandés. Pér shembull:

- Para se té mbyllej rruga detare e emigracionit klandestin, nga Shqipéria pér né Itali, té paktén
95 000 migranté mund ta kené shfrytézuar kété kanal pér té hyré né Bashkimin Evropian. Kjo
tregti mund té keté siguruar njé fitim prej 58-96 milioné € né periudhén e viteve 1999-2002.
Numri i emigrantéve klandesting, éshté qé prej asaj kohe né rénie. Pérdorimi i rrugéve
tokésore dhe pérkatésisht kufiri me Kosovén, ka fituar qé atéheré réndési té madhe. Por, ky
kufi me gjatési prej rreth 174 km, i cili mbulon njé terren pérgjithésisht malor dhe té
pakalueshém mbetet pak ose aspak i ruajtur me policé.” Né nénté muajt e paré té vitit 2004,
éshté regjistruar njé numér prej 365 rastesh té kalimit té paligjshém té kufirit si dhe té
organizimit apo ndihmés né kalimin e paligjshém té kufirit, me rreth 644 personash té
pérfshiré, kryesisht me origjiné kosovare. Nése flitet pér rastet, Shqipéria ka regjistruar 16
raste né vitin 2003 dhe po aq grupe té krimit t& organizuar, né té cilat éshté pérfshiré njé total
prej 58 kriminelésh. Duket se kufiri verior i Shqipérisé éshté pérdorur pér kontrabandé (té
njerézve, por edhe té arméve, té drogave apo té mallrave té tjera), vecanérisht nga grupet
shqiptare né bashképunim té ngushté me grupet e organizuara kriminale té “Ish Republikés
Jugosllave té¢ Maqgedonis¢”, Kosovés dhe Serbisé.

8 Neni 3 i Protokollit kundér Trafikut t&é Migrantéve me rrugé tokésore, detare dhe ajrore, qé plotéson Konventén
e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkufitar, e pérkufizon kontrabandén si:
prokurimin, me géllim pérfitimin né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, té njé pérfitimi financiar, ose njé té
mire tjetér materiale, i hyrjes sé paligjshme té njé personi né njé prej Shteteve Palé, kur personi nuk éshté as
shtetas dhe as rezident i pérhershém i kétij shteti”.

8 Popullsia evropiane éshté duke u plakur dhe éshté duke u rritur me ritme mé té ngadalta se sa popullsia e
vendeve né zhvillim, duke krijuar njé kérkesé pér fuqi punétore dhe duke u kthyer né destinacione térheqése pér
emigrantét. Sipas Organizatés Ndérkombétare t&é Migracionit, nga 130 milioné emigranté ndérkombétaré, né
shkallé globale, rreth 20 deri né 40 milioné jané emigranté té parregullt, dhe té paktén 4 milioné emigranté té
parregullt, jané né lévizje né ¢do kohé. Besohet se njé shifér nga 300 000 deri né 450 000 emigrantésh té
parregullt, hyn ¢do vit né vendet e zhvilluara té Bashkimit Evropian. Né té njéjtén kohé, kérkesat pér azil arritén
né vitin 2003, nivelin mé té ulét, né 20 vjet, duke déshmuar pér njé pakésim té numrit té migrantéve té ligjshém,
por jo detyrimisht pér njé pakésim té hyrjeve dhe té géndrimeve té paligjshme né vendet e BE-sé. Shih Késhilli i
Evropés (2005), faq. 35.

0 JOM (korrik 2004), faq. 70.
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- Kroacia éshté po ashtu njé vend tranziti pér migrantét qé vijné nga lindja (afganét, irakenét,
kurdét, etj). Kroacia ka raportuar se kontrabanda népérmjet territorit té saj éshté e organizuar
né bashképunim té ngushté ndérmjet kontrabandistéve kroaté dhe kontrabandistéve nga
Bosnja dhe Hercegovina dhe Serbia e Mali i Zi, ku &éshté ngritur njé numér vendstrehimesh
pér té pritur emigrantét, né kohén qé ata jané né pritje té transferimit pértej kufirit. Pjesa mé e
madhe e kontrabandés sé personave éshté e pérqendruar dhe kalon népérmjet Zagrebit. Né
vitin 2004, u regjistruan 15 raste té krimit té organizuar té kontrabandés sé njerézve, né té cilat
ishin pérfshiré né total 11 grupe, 7 nga té cilat ishin véné pérballé pérgjegjésisé penale dhe
ishin dénuar.

- Né vitin 2003, “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” ka regjistruar 8 raste té kontrabandés
sé organizuar té personave, me 4 grupe té pérfshira dhe 12 té dyshuar né total.

- Statistikat e Malit té Zi, tregojné pér 257 kalime té paligjshme té kufirit né vitin 2003 dhe 372 té
tilla né nénté muajt e pare té vitit 2004, ndérkohé qé Serbia ka regjistruar 27 raste té krimit té
organizuar té kontrabandés, né té cilat jané pérfshiré 16 grupe me 64 kriminelé, nga té cilét
jané dénuar respektivisht 19, 5 dhe 37.

- Sé fundi, né Kosové jané regjistruar 234 raste té kontrabandés sé personave, ndérkohé qé
shkalla e organizimit dhe numri i grupeve té pérfshira nuk éshté specifikuar.

Sipas Interpolit, rruga ballkanike pér né Evropén Peréndimore pérdoret pér té transportuar né
ményré té paligjshme emigrantét nga vendet aziatike dhe té Lindjes sé Mesme, népérmjet Iranit,
Turqisé dhe Bullgarisé.”" Né krahasim me trafikimin e genieve njerézore, kontrabanda e personave,
kérkon njé sofistikim mé té voggl operacional, meqenése géllimet e kétij tregu kriminal jané mé pak
komplekse. Kompleksiteti i grupeve kriminale pércaktohet pra nga kompleksiteti i transferimit té
emigrantéve pértej kufijve. Grupet e nivelit t& mesém jané né gjendje té ofrojné té gjitha lehtésirat pér
njé udhétim té ploté, qé nga pérgatitja e dokumenteve false, ose té falsifikuara, deri tek kalimi i
paligjshém i kufijve ndérkombétaré né forma té paligjshme, ose duke pérdorur rryshfetin si dhe
duke u mbéshtetur tek kompanité e transportit dhe tek agjentét e udhétimit, té cilét shpesh kané
lidhje té drejtpérdrejta me kontrabandistét, ose jané veté kontrabandisté. Grupet e nivelit té larté
mund té sigurojné ndihmé logjistike pér emigrantét né vendin e destinacionit, shpesh duke
shfrytézuar lidhjet me komunitetin e té njéjtés etni apo kombési né até shtet.

Jané disa kanale qé pérdoren pér té transportuar emigrantét ilegalisht né Evropén Peréndimore
népérmjet rrugéve tokésore dhe detare. Karakteristika kryesore e kétij tregu né Ballkan éshté natyra e
tij e theksuar rajonale. Aeroportet qé¢ mé pare pérdoreshin pér futjen e emigrantéve nga Lindja, si¢
jané Tuzla dhe Sarajeva né Bosnjé dhe Hercegoving, jané mbyllur pér kété lloj trafiku, pas miratimit
té ligjeve mé té mira qé rregullojné ¢éshtjet e kufirit dhe té vizave. Sapo kéto ligje hyné né fuqi, hyrja
e emigrantéve té paligjshém thjesht u zhvendos né aeroporte té tjera, si¢ éshté aeroporti i Prishtinés
né Kosové. Me fjalé té tjera, hyrja u zhvendos pér né vende té tjera, aty ku regjimi i vizave dhe
kontrolli i kufijve &shté mé liberal, té cilat japin mundésiné e njé udhétimi mé té lehté prej
Stambollit, Budapestit, Sofies, etj. Kéto udhétime vijojné mé tej né rrugé tokésore drejt Peréndimit.
Miratimi i rregullores nr. 2005/16 mbi Lévizjen e Personave gé hyjné dhe dalin nga Kosova né korrik
te vitit 2005 ka si géllim pérmirésimin e kontrolleve pérgjaté kufijve dhe drejtohet para sé¢ gjithash
kundér operacioneve té krimit té organizuar dhe té trafikimit té qenieve njerézore.

. Njé tjetér tendencé e vérejtur nga vendet e rajonit, éshté se disa persona qé mé paré ishin
pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore, mé pas kané kaluar tek kontrabanda e personave
dhe mallrave pértej kufijve. Kjo mund té shpjegohet ose me rrezikun e larté té kapjes pér
veprén e trafikimit, falé pérpjekjeve té organeve té zbatimit té ligjit, ose me konsolidimin e
grupeve té trafikimit. Sidoqofté, éshté pér t'u shénuar qé aftésité e fituara né njé lloj té
caktuar té aktivitetit kriminal mund té transferohen me lehtési tek aktivitete té tjera
kriminale, bashké me zhvillimin dhe evolimin e tregjeve kriminale.

" Shih: www. interpol.org
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Ndérkohé gé rrjetet e trafikimit qé operojné né Ballkan jané kryesisht té pérqendruara né Evropén
Lindore, origjina e rrjeteve té kontrabandés arrin deri né Bangladesh, Pakistan, Indi dhe Kiné.
Pavarésisht késaj, shumica dérrmuese e emigrantéve gqé monitorohen ka kombési turke. Pér
emigrantét afrikané, rruga e pérdorur pér té hyré né Evropé kalon nga Afrika Lindore drejt Evropés
Juglindore, pérgjaté Detit Mesdhe. Kjo rrugé éshté mé e rrezikshme se sa Rruga Ballkanike, sepse ¢do
vit vdesin né det qindra persona.”

Né raport me shifrat aktuale té emigrantéve, ka njé kufi té hollé ndérmjet trafikimit té qenieve
njerézore dhe kontrabandés sé personave tej kufijve, qé shpesh nuk dallohet aq qarté sa duhet,
pavarésisht pérkufizimeve qé pérmban Konventa Kombétare kundér Krimit té Organizuar
Ndérkufitar. Shifrat e personave té trafikuar dhe qé kané kaluar kufirin ilegalisht, shpesh pérzihen
me njéra-tjetrén, pjesérisht sepse trajtimi I emigrantéve klandestiné kérkon mé pak fonde dhe ka té
viktimén. Kjo shpesh ofron njé stimul pér deportimin e viktimave dhe béhet shkak pér deflacionin e
shifrave té tyre.

Policité kundér kontrabandés sé personave shkaktojné ndonjéheré pasoja negative té pagéllimshme,
né kéndvéshtrimin e té drejtave té njeriut. Meqenése hyrja e ligjshme né Bashkimin Evropian béhet
gjithnjé e mé e véshtiré dhe kontrollet kufitare mé té forta, emigrantét gjithnjé e mé tepér u besojné
organizatave té kontrabandistéve pér té rregulluar transportin e tyre. Kjo nuk éshté e vérteté vetém
pér “emigrantét ekonomiké”, por edhe pér refugjatét. Eshté debatuar se qé prej vitit 1980 - dhe
sidomos pas pérfundimit t&¢ Luftés sé Ftohtg, ¢éshtja e azilit pér refugjatét politiké fillimisht éshté
trajtuar népérmjet kontrollit t& emigrantéve, ndérkohé gé filozofia e “késhtjellés” e kohéve té fundit
me qéllim izolimin e kufijve té jashtém té Bashkimit Evropian, apo nisma si ajo e Protokollit kundér
Kontrabandés sé Kombeve té Bashkuara, i cili 1é té hapura shumé pak shtigje té ligjshme, ka cuar né
kriminalizimin e refugjatéve, duke I shtyré ata né duart e kontrabandistéve. Kérkimet e kohéve té
fundit sugjerojné se:

. Pjesa dérrmuese e atyre qé kérkojné azil dhe qé kané arritur né Evropé, kané kérkuar mé pare
ndihmén e njé “kontrabandisti té njerézve”, né ndonjé etapé té udhétimit té tyre

. Efekti i masave té zbatimit té ligjit té tipit blanket, ka qené i tillé qé i ka shtyré kérkuesit e azilit
té zévendésojné format mé té sigurta t& emigrimit “t& kamufluar” (p.sh. duke pérdorur njé
fluturim ajror té rregullt, por duke udhétuar me dokumente false), me forma “klandestine”,
té cilat jané edhe mé té shtrenjta, por edhe mé té rrezikshme pér grate, burrat dhe fémijét e
implikuar. (p.sh. té géndrojné té mbyllur né pjesén e prapme té njé kamioni).

2 Besohet se mé shumé se 3000 persona kané vdekur né periudhén nga viti 1995 deri né vitin 2003, gjaté
pérpjekjeve pér té arritur Spanjén; mé shumé se 400 persona vdigén né vitin 2003, gjaté pérpjekjeve pér té arritur
Siciliné. Né gusht té vitit 2004 28 veta u mbytén né aférsi té Sigilisé.
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3.1.5 Kontrabanda e mallrave té ligjshme

Kontrabanda nénkupton transportin e paligjshém té mallrave pértej kufijve, me géllim gé té
shmangen detyrimet doganore dhe tatimore mbi kéto mallra. Krimi I organizuar qé éshté i pérfshiré
né kontrabandé, merret zakonisht me mallrat qé kané akcizé té larté, té tilla si cigaret, alkolin dhe
naftén, por edhe me automjete dhe me armé. Sipas pérgjgjeve qé i jané dhéné pyetésorit, né
shumicén e vendeve té kétij projekti, kontrabanda éshté njé treg pér krimin e organizuar. Kérkimet e
kohéve té fundit ofrojné njé sfond té dobishém né lidhje me gjendjen né Europén Juglindore.

“[...] Mungesa e stabilitetit né rajon né trembédhjeté vjetet e fundit e ka démtuar zbatimin
efektiv té ligjit népér té gjithé rajonin, e ka rritur ndjeshém koston e tregtisé rajonale dhe
késisoj tarifat e kontrabandés, té cilat pér pasojé jané kthyer né njé toké pjellore pér krimin e
organizuar né shkallé rajonale.””

Lufta né Ballkan né vitet 90 né pérgjithési, dhe embgargoja e tregtise dhe e arméve e vendosur
kundér Serbisé né ményré té vecanté, ofruan njé shans unik dhe krijuan kérkesén pér mallra me
tarifa té larta, té tilla si nafta, cigaret dhe alkoli. Pérpjekjet e luftés pérfshinin edhe dhénien e
licencave tepér fitimprurése pér iportin dhe kontrabandén e kontrolluar nga shteti, né Serbi, duke
krijuar njé simbiozé ndérmjet zyrtaréve té sigurimit, politikanéve, zyrtaréve té zbatimit té ligjit dhe t&
doganave, dhe krimineléve té organizuar. Sanksionet nxitén bashképunimin ndérmjet kanaleve
rajonale té kontrabandés, népérmjet Bullgarisé, Rumanisé, “Ish Republikés Jugosllave t&é
Magedonisé”, Malit t& Zi dhe Shqipérisé, kryesisht t&é mallrave té tilla si nafta, cigaret, armét dhe
mallra té tjera. Kontrabanda u kthye pra né njé burim I rendésishém té ardhurash pér grupe té
ndryshme, gé varionin nga elitat politike dhe deri tek njerézit qé jetonin né zonat kufitare, té cilér
shfrytézonte korrupsionin si né nivel té ulét, por edhe né nivel té larté, si pjesé themelore e biznesit té
kontrabandés.™

Edhe pse shkalla e evazionit té detyrimeve tatimore dhe doganore dhe kontrabanda jané ulur falé
normalizimit té rajonit, kontrabanda vazhdon té jeté njé nga krimet mbizotéruese. Rrjetet e
kontrabandés té ngritur né vitin 1990 vazhdojné té jené ende shumé active dhe jané transformuar né
rrjete gé merren me kontrabandén ose trafikun e mallrave té tjera, té ligjshme, ose té paligjshme, té
cilat kérkohen nga tregjet rajonale ose peréndimore. Pérpjekjet aktuale pér t& vendosur regjimet e
TVSH-sé dhe njé tregti mé té liberalizuar ndérmjet vendeve, do té shérbejné pér ta pakésuar - por jo
pér ta zhdukur krejtésisht - varésiné nga té ardhurat nga mallrat e akcisés dhe nga tarifat doganore.
Nén dritén e késaj, ekonomia rajonale dhe té ardhurat publike do té vazhdojné té kené humbje.

Né njé kontekst mé té gjeré, Evropa vazhdon té jeté njé nga tregjet kryesore té duhanit. Shtetet
anétare té Késhillit t&¢ Evropés zéné rreth 30% té prodhimit botéror té cigareve, 60% té eksportit
global dhe mé shumé se 50% té importeve globale. Duke pasur parasysh pérmasat e tregut dhe
mundésiné pér té fituar t& ardhura shtesé, né rast se shmangen detyrimet doganore dhe taksat, rreth
25 % e cigareve gqé prodhohen né shkallé globale ose mé tepér se 210 miliardé cigare (diferenca
ndérmjet importit dhe eksportit té raportuar) shkon né tregun e zi. Prej késaj shifre, njé e treat,
mendohet se hyn dhe kalon kontrabandé né Shtetet anétare té Késhillit te Evropés. Ligjet e kohéve té
fundit qé ndalojné pirjen e duhanit né vendet publike, né disa prej shteteve té Bashkimit Evropian,
si¢ jané Italia dhe Republika e Irlandés mund té ndikojné né pakésimin e tregut né Evropén
Peréndimore. Megjithaté, vendet e Evropés Lindore, sipas parashikimeve, ka té ngjaré té vazhdojné
té jené konsumatoré té médhen; té cigareve edhe né té ardhmen.

Né Evropén Juglindore, Greqia duket se éshté njé prej vendeve kryesore té nisjes sé cigareve té
kontrabanduara né Evropé, ndérkohé qé Italia, éshté njé nga vendet kyce té destinacionit dhe té
tranzitit.» Prandaj, nuk &éshté e habitshme se pérse vendet e Evropés Juglindore, vazhdojné té

3 Shih Raportin e Qendrés pér Studimin e Demokracisé Corrupsioni, Kontrabanda dhe Krimi i Organizuar ne Evropé
(Corruption, Contraband and Organised Crime in Europe (2003), faq. 8

7 1bid, faq 9.
75 Shih RILO (2001)
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shprehin shqetésime lidhur me kontrabandén e cigareve, akoma mé shumé gé kjo céshtje éshté njé
problem i madh pér krimin ekonomik.

Ka dhe mallra té tjera qé kontrabandohen: mallrat e akcizés (alkoli dhe nafta), prodhimet ushqimore
dhe gjéja e gjallé, veshjet dhe konfeksione té ndryshme. Pér té kaluar kontrabandé kéto mallra
pérdoren té njéjtat metoda dhe rrjete. Pérgjigjet qé ju dhané pyetésorit tregojné pér sa vijon:

me kontrabandén e bagétisé, (gjésé sé gjallg), ndérkohé qé 19% pérfshin duhanin, mé pas,
prodhimet ushqimore, alkoli dhe nafta. Né vitin 2004, numri I rasteve té regjistruara,
pothuajse éshté dyfishuar me 164 raste, shumé prej té cilave pérfshijné mallrat e akcizés, vlera
e té cilave arrinte péraférsisht 144 000 euro. Né drejtim té rasteve qé lidhen me krimin e
organizuar, Shqipéria ka regjistruar 14 raste, me po aq grupe té krimit té organizuar, né té cilat
jané pérfshiré né total 62 kriminelé. Falsifikimi dhe prodhimi i mallrave pirate pérfshin né
masé t&¢ madhe si produktet e prodhuara jashté Shqipérisé, por dhe ato té prodhuara brenda
vendit, si¢ mund té jené pijet e lehta.

. Bosnja dhe Hercegovina ka raportuar pér njé ekspansion té kontrabandés dhe rritje té shitjes
sé mallrave pirate té té gjitha llojeve (alkoli, duhani, ushqimi, etj), pérkatésisht, t& atyre
mallrave qé prodhohen né vendet fqinje dhe qé njihen dhe favorizohen nga konsumatorét
vendas. Né vitin 2003, Bosnja dhe Hercegovina ka regjistruar 19 raste té kontrabandés, e cila
kishte shkaktuar njé humbje prej 14 168 058 euro té té ardhurave publike.” Arsyeja kryesore
pér lulézim té tregut té kontrabandés shtrihet né fragmentarizimin e rajonit ekonomik té
brendshém té Bosnjé-Hercegovinés, qé krijon kushte té papara pér evazionin tatimor dhe
doganor né rajon si dhe né ekzistencén e tregjeve qé i shesin mallrat e kontrabanduara, si¢
éshté pér shembull tregu Arizona, ne Rrethin (Qarkun) e Brcko-s. Shpresohet qé Zyra e
Pérfaqésuesit té Larté dhe qeveria e Bosnjé-Hercegovinés té bashkojné pérpjekjet nga viti 2004
né vitin 2005, pér té unifikuar sistemin e fragmentarizuar té mbledhjes sé taksave si dhe pér té
ngritur Agjenciné e Taksave Indirekte, qé gjithashtu shpresohet se do té sjellé rezultate
pozitive né t& ardhmen.”

. Kroacia vuan kryesisht nga kontrabanda e mallrave té akcizés, duke raportuar pér 38 raste té
krimit té organizuar, me 17 grupe té pérfshira dhe 127 kriminelé, nga té cilat pérkatésisht 17
raste, 12 grupe dhe 101 kriminelé jané ndjekur penalisht, qé ka rezultuar deri mé tani me njé
dénim né njé rast.

. Kontrabanda e cigareve népérmjet “Ish Republikés Jugosllave t&é Magedonisé” kalon kryesisht
népérmjet Kosovés dhe kufijve me Greqing, e cila éshté gjithashtu njé rrugé e rendésishme pér
kontrabandén e aparateve teknike, té tilla si telefoné celularé, kompjuteré, dhe pjesé
kompijuterash. Mallrat tekstile, té cilat e kané origjinén nga Kina, futen kontrabandé népérmjet
Turgisé dhe Bullgarisg, e cila éshté gjithashtu njé vendburim pér mallrat ushqimore gé futen
kontrabandé né ,Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé”. Gjithsesi, duket se kontrabanda e
ushgimeve, i shérben mé tepér tregut vendas dhe shumé shpesh realizohet népérmjet
individéve té shumté qé kalojné kufirin me automjetet e tyre private dhe transportojné sasi té
vogla té mallrave, pra mbi bazén e té ashtuquajturés ,metoda fluturuese”. Presupozohet se
me kété lloj kontrabande té mallrave ushqimore merren persona té papuné, ose qé nuk jané té
punésuar né ményré té mjaftueshme, té cilét me kété ményré shpresojné té kené disa té
ardhura shtesé. Riamballazhimi, rietiketimi, dhe shitja e mallrave té cilave u ka kaluar afati i
skadencés, por edhe e mallrave ushqimore té falsifikuara qé kané popullaritet tek
konsumatorét vendas, kérkon mé tepér sofistikim. Né vitin 2003, , Ish Republika Jugosllave e

6 Té dhénat jané ofruar nga Ish Zyra e Administratés sé Taksave né Republikén Srpska, Federatés sé Bosnjé dhe
Hercegovinés dhe Rrethit té Br¢ko-s, e cila éshté zévendésuar sé fundmi nga Administrata e Taksave Indirekte,
qé mbulon gjithé territorin e Bosnjé Hercegovinés.

7 Mbi vendimet e Pérfagésuesit té Larté né kété fushé né vitet 2004 dhe 2005, shih:

www.ohr.int/ decisions/econdec/archive.asp.
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Magedonisé” ka zbuluar 8 grupe té krimit té organizuar, té pérfshira né kontrabandé, me 174
raste té regjistruara. Né 9 muajt e paré té vitit 2004, autoritetet kombétare kané sekuestruar
mallra té akcizés, kryesisht cigare dhe alkol, me njé vleré totale prej 105 miloné MKD (dinaré
magedonas), ose 1.72 milioné euro.

. Po ashtu Mali I Zi, ka kapur péraférsisht 1.7 milioné euro cigare dhe alkol. Pérveg késaj éshté
vérejtur edeh kontrabanda e mallrave té akcizés dhe e naftés ndérmjet Malit té Zi dhe Bosnjé-
Hercegovinés dhe kontrabanda e baggtive (gjésé sé gjallé) ndérmjet Malit t& Zi dhe Shqipérisé.
Kontrabanda e duhanit né fund té viteve 90 &éshté pakésuar, falé njé kombinimi té presionit
ndérkombétar dhe té pérpjekjeve té geverisé vendase.”

] Serbia e ka reduktuar né ményré té konsiderueshme kontrabandén e mallrave té akcizés,
pas ndryshimit té regjimit politik né vitin 2000. Rruga e shquar dikur pér kontrabandén e
cigareve népérmjet Malit t& Zi éshté mbyllur dhe rrugét e reja tashmé kalojné népérmjet
Kosovés, ,Ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé”, Bullgarisé, Rumanisé dhe Kroacisé.
Kontrabanda e mallrave té cila riambalazhohen dhe shiten né treg éshté njé tendencé
relativisht e re né rajon, dhe jo vetém né Serbi. Shtatémbédhjeté raste té kontrabandés té
lidhur me krimin e organizuar jané regjistruar né vitin 2003, né té cilat jané implikuar 9
grupe kriminale dhe 70 kriminelé, nga té cilat 16 raste, ku kané qené pérfshiré 7 grupe me
32 kriminelé jané ndjekur penalisht.

. Alkoli dhe cigaret qé futen kontrabandé né Kosové e kané origjinén né Slloveni, Austri,
Serbi, Mal té Zi, “Ish Republikén Jugosllave t¢ Maqedonis¢” dhe Greqi, ndérkohé qé
markat e falsifikuara prodhohen kryesisht né Kosové, por edhe né vendet fqinje, nga té
cilat mé pas hyjné kontrabandé né Kosové. Né vitin 2004 dhe né pjesén e paré té vitit
2005, jané regjistruar 332 raste té kontrabandimit t¢ mallrave, me rreth 467 persona té
implikuar.

Kontrabanda e cigareve: si funksionon ajo?

. Organizatat kriminale pérfitojné nga sistemi i tranzitit, i konceptuar pér té lejuar pezullimin e
pérkohshém té taksave dhe detyrimeve té tjera, me ¢qéllim lehtésimin e tregtisé
ndérkombétare. Organizatat e kontrabandés pérdorin kompanité ndérmjetése, shumica prej té
cilave jané fiktive né Ballkan, pér té porositur duhan apo cigare. Kompania blerése, e cila
shpesh éshté fiktive jep mé voné udhézimin qé mallrat duhet té transportohen né vende té
tjera, jashté Bashkimit Evropian. “Transaksionet e shuméfishta qé jané kryer para se ngarkesa
e paligjshme té arrijé né destinacionin final kané si qéllim té vetém fshehjen e blerésit té
vérteté, roli i té cilit éshté qé té furnizojé organizatat e kontrabandistéve. “Cigaret atéheré
pajisen me dokumente té reja dhe kanalizohen né tregun e zi vendas ose hyjné sérish
kontrabandé né vendet e BE-sé. Luftimi i rrjeteve t& kontrabandés ndérkombétare té duhanit
béhet edhe mé i véshtiré falé edhe njé perceptimi té ngushté té kétij problemi, si thjesht njé
¢éshtje evazioni fiskal.

. Rrjetet e krimit té organizuar shfrytézojné mundésité dhe strukturat e dobéta té kontrollit té
shteteve t& dobéta apo té keq-qeverisura. Cigaret e futura kontrabandé dhe mallrat e tjera té
akcizés jané mé té preferuarat, ndérkohé qé keq-pérfagésimi dhe raportimi né vleré mé té ulét,
té mallrave, shpesh maskohen pas ngarkesave té ligjshme. Korrupsioni i punonjésve té
doganave dhe té kufirit, éshté vendimtar pér kété lloj aktiviteti. Pérdorimi i dokumenteve dhe
faturave false éshté gjithashtu vendimtar qé ngarkesa té kalojé kufirin pa ndihmén e zyrtaréve
“bashképunues”. Pérdorimi né masé té gjeré i kartave false té identitetit (ID-ve) dhe

™ Njoftimi pér shtyp i OLAF-it 12/2003, Olaf-i paraget prova né gjyqin mbi pérfshirjen e “Lidhjes Malazeze né
trafikimin ndérkombétar té cigarece. 30 prill 2003, europa.eu.int/ olaf; Artikulli: Prova pér rolin e Malit té Zi né tregtiné
e paligjshme té cigarece, Financial Times, 9 gusht 2001; Artikulli Mali i Zi - Kryeministri i mohon akuzat pér
Kontrabandé Cigaresh, Radioja Europa e Liré, 7 néntor 2003; dhe Transporti, Kontrabanda dhe Krimi I Organizuar,
Qendra pér Studimin e Demokracisé, Sofie, 2004.
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kompanive fiktive me qéllim kontrabandimin dhe shmangien nga taksat dhe doganat,
déshmojné pér njé shkallé té larté sofistikimi, né até qé duket njé treg aktiv dhe i zhvilluar,
shpesh duke treguar pér bashképunim ndérmjet grupeve té krimit té organizuar dhe
autoritetet publike té korruptuara.

Né gendér té kontrabandés sé organizuar té cigareve ka njé kufi té hollé ndérmjet sferés ligjore
kur cigaret jané porositur dhe bleré, dhe sferés sé paligjshme, kur ngarkesa e bleré pajiset me
dokumente té paligjshme, ose kur ajo hidhet né tregun e zi. Eshté pikérisht né kété zoné
ndérmjetése delikate, aty ku kompanité shumékombéshe té duhanit, supozohet se
bashképunojné me kriminelét e organizuar, apo deklarojné mungesén e dijenisé pér tregtiné
tepér té abuzuar té tranzitit, shpeshheré me dijeniné apo implikimin e autoriteteve publike.
Té dy kéta aktoré nxjerrin pérfitimet mé té médha nga skema e kontrabandés.”

Kontrabanda e stimulon kérkesén, megenése ofron ¢mime mé té uléta, por pa prekur ¢mimin
e mallrave té shumicés. Por, gjithsesi, ruajtja e avantazheve konkurruese né treg, ofron stimuj
pér bashképunim ndérmjet prodhuesve dhe kontrabandistéve té organizuar, duke ushqyer né
kété ményré njé rreth vicioz.

Kontrabanda shérben si njé strategji hyrjeje né treg, sepse i gjen markat e cigareve me ¢mime
té uléta, qé éshté tepér e leverdisshme sidomos pér konsumatorét e rinj, qé kané kujdes pér
imazhin e tyre dhe jetojné né vende me té ardhura té uléta.

Prodhuesit e duhanit e pérdorin faktin e kontrabandimit pér té lobuar uljen e taksave, me
argumentin se taksat dhe akcizat e larta, jané stimuli kryesor pér kontrabandén.&

Tendencat né Evropén Juglindore:

Falé normalizimit gradual té rajonit, kontrabanda népérmjet kalimeve té paligjshme té kufirit
éshté reduktuar. Aktualisht né rajon jané duke u zbatuar reforma né shérbimet doganore dhe
té kufirit, pérkatésisht népérmjet programeve té ndihmés té BE-sé, si¢ éshté pér shémbull qé
prej vitit 1997 misioni i Komisionit Evropian CAFAO né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe ai i
fillimit té viteve 2000 né Serbi dhe Mal té Zi dhe né “Ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé”.

Kontrolli mé i miré i kufirt dhe mbyllja e kalimeve té paligjshme té kufirit, mund té keté
ndikuar qé tregu i kontrabandés té mbéshtetet mé shumé né kalimin e ligjshém té kufijve,
duke gjetur modus operandi mé té sofistikuara, pra pérdorur dokumente false, karta identiteti
false, kompani fiktive dhe korrupsionin pér té shtruar rrugén drejt strukturave té ligjshme.
Duke pasur parasysh se kontrabanda e mallrave té ligjshme I pérgjigjet stimujve gé vijné nga
tregu dhe nga ekonomia, pérpjekjet e organeve té zbatimit té ligjit pér njé kontroll mé rigoroz
té kufirit nuk mund té jené njé mburojé pér kété fenomen. Zgjidhjet e mundshme duhet té
ofrojné kombinimin e masave ekonomike me masat e natyrés ndéshkuese.

™ Joosens dhe Raw (1998).

8 Né vitin 2002, Komuniteti Evropian i paditi kompanité amerikane té duhanit, me akuzén e bashképunimit me
organizatat kriminale, qé kishte cuar né njé humbje vjetore té té ardhurave nga taksat dhe detyrimet doganore
pér Bashkimin Evropian, né miliarda euro. Akuzat pérfshinin veprén e pastrimit té parave, korrupsionit dhe
tregtisé me grupet terroriste si dhe sponsorizimin shtetéror té terrorizmit. Nga apeli I BE-s¢ I dates 10 korrik
2002. Shih gjithashtu, Njoftimin pér Shtyp té dates 31 tetor 2002. Né korrik té vitit 2004, Philip Morris
International njoftoi se kishte arritur njé marréveshje me Komisionin Evropian, né bazé té sé cilés do t'i paguante
njé milliardé dollaré Komisionit Evropian dhe do t& merrte masa pér kontrollimin e kontrabandés, ndérkohé qé
Komisioni Evropian do té térhigte padiné para Gjykatés sé Shteteve té Bashkuara té Amerikés.
(www.ash.org.uk/html/press/040709.html)
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3.1.6 Pastrimi i parave

Emeéruesi i pérbashkét pér té gjitha format e krimit té organizuar dhe krimit ekonomik éshté fitimi.
Prandaj, edhe té ardhurat e pérfituara né ményra té paligjshme mund té ri-investohen né biznese
kriminale apo biznese té ligjshme, mund té konsumohen apo mund té fshihen. Pér té parandaluar
kapjen dhe konfiskimin e produkteve té krimit, ato pastrohen né ményré qé té mos dallohen prej
parave té fituara me ményra té ligjshme.

Raportimi mbi transaksionet e dyshimta financiare éshté shtuar né vitet e fundit népér Evropé,®! gjé
qé reflekton ndoshta jo vetém rritjen e aktiviteteve qé merren me pastrimin e parave, por edhe hapat
shumé té vendosur qé lidhen me gjurmimin e financimit té terrorizmit, sidomos pas 11 Shtatorit, dhe
kundér pastrimit té parave né shumé vende evropiane, qé kané ngritur njési té inteligjencés
financiare tepér aktive.®?

Té influencuara nga ky moment, edhe vendet e Evropés Juglindore kané marré pérsipér té formojné
kuadrin e pérshtatshém ligjor kundér pastrimit té parave si dhe té ngrené njésité e inteligjencés
finanaciare, shumé prej té cilave ende jané né fazat e hershme té procesit té formimit té tyre, si psh.
né Bosnjé-Hercegoving, “Ish Republikén Jugosllave t& Magedonisé”, dhe Kosové. Né vijim té késaj,
hetimi financiar, si njé mjet esencial né gjurmimin e produkteve té krimit, ende mbetet pér t'u
zbatuar né praktiké. Pér pasojé, pérveg té dhénave té paverifikuara dhe vézhgimeve qé kryhen nga
agjencité e zbatimit té ligjit né rajon ka pak té dhéna zyrtare té cilat té tregojné nése dhe si
funksionojné sistemet e reja kundér pastrimit té parave né rajon, si dhe mé pak se njé dyziné me raste
(mé pak se dymbédhjeté) té pastrimit té parave, éshté ndjekur penalisht apo dénuar né krejt rajonin.
Né ato vende, né té cilat éshté kapur dhe sekuestruar pasuria, vendet, kané raportuar pér jé
véshtirési né menaxhimin e kétyre pasurive apo né shitjen e tyre né treg. Shembujt pérfshijné
paaftésiné pér té shitur njé varké té konfiskuar, té pérdorur né trafikimin e genieve njerézore apo té
shtépive té blera me para té pista, kryesisht pér shkak té frikés sé pronaréve té vjetér nga blerésit e
mundshém.

Né vendet evropiane, shumica e hetimeve mbi krimin e organizuar lidhen me drogén, prandaj
dikush mund té mendojé qé pastrimi mé i madh i parave, té keté lidhje me drogén. Por, duke pasur
parasysh edhe rendésiné e krimit ekonomik né Evropén juglindore, pastrimi i parave qé burojné nga
krimi ekonomik dhe nga droga, mund té kené pothuaj té njéjtén rendési. Mashtrimet, evazioni fiskal
dhe doganor si dhe shpérdorimet me fondet mendohet se do t& zéné njé pjesé té madhe té hetimeve
financiare né té ardhmen.

Pastrimi i parave zakonisht mbéshtetet né tre faza:

. Alokimi - ményrat né té cilat produktet direkte t& krimit kanalizohen né sistemet financiare,
kryesisht né formén e pagesave me para né doré (cash).
. Qarkullimi - qarkullimi i fondeve népérmjet njé zinxhiri transaksionesh financiare, pér té

zhdukur cdo 1loj lidhjeje ndérmjet kapitalit t& alokuar dhe origjinés sé tij kriminale, né ményré
tipike kjo ndodh népérmjet transferimit té parave, apo cegeve.

. Integrimi - investimi i té ardhurave, qé kané origjiné kriminale né transaksionet ligjore dhe
ekonomike, né ményré tipike kjo ndodh né pasuri té paluajtshme, objekte me vleré, kapitale
biznesi, etj.

81 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Trafikut té Paligjshém té Drogave Narkotike dhe té Substancave
Psikotrope (1988), fillimisht synonte konfiskimin e produkteve té krimeve qé lidheshin me drogén, ndérkohé qé
me miratimin e Konventés sé Késhillit té Evropés mbi Pastrimin, Kérkimin, Kapjen dhe Konfiskimin e
Produkteve té Krimit t& vitit 1990 (CETS 141) dhe rekomandimet e métejshme té Forcés pér Veprim Financiar
(Financial Action Task Force - FATF) kishin pér géllim krijimin e sistemeve kundér pastrimit té parave qé vinin
né shénjestér té ardhurat nga té gjitha llojet e krimit. Kéto sisteme sulmojné para sé gjithash transaksionet e
dyshimta financiare, q¢ mund té kené lidhje me pastrimin e parave. Késhilli I Evropés (2005), fq. 45

82 Ibid., £q.46
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Vendet e kétij projekti kané raportuar pér praniné e té treja kétyre fazave si dhe kané dhéné shembuj
té karakteristikave té pastrimit té parave, specifike pér rajonin:

- Autoritetet shqiptare kané raportuar vetém dy raste té pastrimit té parave, té regjistruara né
vitin 2003, né té cilat éshté konfiskuar pasuri nga kompani ndértimi. Né vitin 2004, jané
regjistruar 6 raste dhe jané marré masa pér kapjen, sekuestrimin e té ardhurave (pasurive) té
krimit. Ka shumé ményra té pastrimit té parave né Shqipéri, shumica prej té cilave vijné nga
krimet e kryera nga grupet shqiptare té krimit té organizuar qé jané jashté vendit. Sektori qé
mbizotéron éshté biznesi i ndértimit, ndérkohé qé zonat urbane dhe ato prané bregdetit, jané
zonat mé térheqése, pasi kané potenciale qé té japin fitime té mira, nga investimi fillestar.

= Autoritetet e Bosnjé-Hercegovinés kané regjistruar 8 raste t& pastrimit té parave né vitin 2003
dhe 16 raste né vitin 2004, nga té cilat 2 raste pérfshinin dy persona qé u dénuan né vitin 2004.
Sasia e parave qé ishte pastruar né rastet e regjistruara shkon né 53 milioné KM (péraférsisht
26.5 milioné €), nga té cilat 2 milioné KM (péraférsisht 1 milioné €) jané cilésuar si té ardhura
nga evazioni fiskal.

Meényra mbizotéruese pér pastrimin e parave nga evazioni fiskal dhe shmangja nga detyrimet
doganore, éshté duke pérdorur kompani fiktive, qé jané krijuar me dokumente false (identitet
té rremé) dhe me korrupsion. Kjo metodé, presupozohet se pérfshin né njé shkallé té gjeré
integrimin vertikal né strukturat ligjore, falé edhe bashképunimit ndérmjet elitave politike
dhe ekonomike.#* Njé element ky¢ I késaj skeme &shté njé ndarje ndérmjet entiteteve té
Republikés Srpska, Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés me sisteme té ndryshme té
zbatimit té ligjit, té bankave, té taksave dhe té regjistrimit.

Kompanité fiktive pérdoren né disa ményra: kompania regjistrohet né emér té njé personi real,
i cili géndron jashté biznesit dhe qé paguhet nga kriminelét pér té krijuar kompaning;
kompania regjistrohet duke pérdorur dokumente false, apo té vjedhura, qé¢ déshmon pér njé
kontroll t& pamjaftueshém nga ana e bashkisé, gjykatés apo zyrtaréve té bankave; kjo kompani
e cila pérdor dokumente regjistrimi false, zhvillon aktivitetin e vet tregtar; njé kompani e tillg,
qé i pérdor té gjitha metodat e treguara mé sipér, dhe pér mé tepér mund té regjistrohet né
entitetin tjetér té shtetit, e bén kontrollimin e saj edhe mé t&é véshtiré. Hapi tjetér pér pastruesit
e parave éshté gé té lidhin kontakte me bankat, té identifikojné zyrtarét e korruptueshém,
qofshin kéta sportelisté, apo edhe zyrtaré té larté té bankés si dhe té realizojné ndérlidhjen me
zyrtaré té tjeré té korruptuar nga institucione té tjera, té tilla si: policia, Ministria e Financave,
Ministria e Transporteve, Ministria pér Telekomunikacionin, Shérbimin Kufitar si dhe
kompanité e transporteve.

Njé sasi e madhe e produkteve té krimit buron nga evazioni fiskal dhe shmangia nga
detyrimet doganore. Njé shumé prej mé se 30 000 KM (€15.000) ndahet né depozita t& vogla
pér té evituar ndjekjen e saj dhe shpérndahet né disa llogari bankare, duke pérdorur pér kété
qeéllim korrieré té paguar. Bosnja dhe Hercegovina ende ka njé sistem té taksimit té shitjeve qé
e ngarkon blerésin e fundit (pérfundimtar) me detyrimin e pagimit té taksave - qé né kété
skemé mund té jeté kompania fiktive - dhe né kété ményré e lejon shitésin, zakonisht njé
kompani eksport/importi qé té deklarojé se nuk kishte dijeni lidhur me pavlefshmériné e
kompanisé sé cilés i ka shitur mallrat. Duke pasur parasysh faktin se blerésit e fundit jané
kompani “fantazmé”, té krijuara pér pastrim parash, fajtorét kryesoré jané kompanité e

8 Hegja e Dragan Covic, anétar i Presidencés sé Bosnjé dhe Hercegovinés nga Pérfaqésuesi i Larté, Lord
Ashdown né mars té vitit 2005, lidhej me njé abuzim té mundshém té postit. Ndaj Z. Covic éshté ngritur akuzé
nga Zyra e Prokurorit t&¢ Bosnjé dhe Hercegovinés pér pérjashtime té padeklaruara nga taksat pér ortakét e vet
biznesmené né kohén qé ai ishte Ministér Financash né vitet 2000-2003. Faji ose pafajésia e Z. Covic mbeten ende
pér t'u provuar pérpara gjykatés. Pér detaje té tjera shih artikullin e BBC News: Ashdown Sacks Top Bosnian Croat
(Ashdown heq Njé prej Kreréve té Boshnjakéve Kroaté), 29 mars 2005,
newsbbc.co.uk/1/hi/world/Europe/4390635.stm, Vendimi i Pérfaqésuesit té Larté pér té hequr Z. Covic nga
detyra mund té gjendet tek fagja e internetit: www.ohr.int/decisions/removalssdec/archive.asp.
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importit. Produktet e krimit integrohen duke bleré pasuri té paluajtshme, mallra luksoze dhe
népérmjet privatizimit.

Né Kroaci, mundésia pér pastrimin e parave u krijua nga privatizimi, meqenése procesi i
privatizimit né vetvete nuk kérkonte aspak kontrollin e origjinés sé parave té investuara.
Késhtu qé nuk dihet se sa para jané pastruar gjaté privatizimit kroat. Né drejtim té integrimit
té produkteve té paligjshme, bregdeti kroat mendohet se éshté mé fitimprurési, (kompani dhe
prona té paluajtshme) dhe térheq investitoré té brendshém si dhe investitoré rusé.
Mesatarisht, 50 njoftime (sinjalizime) pér transaksione té dyshimta (STRs) jané raportuar tek
organet kompetente. Né periudhén e viteve 1999-2004, policia kroate ka hetuar 42 vepra
penale té pastrimit té parave, té kryera kryesisht nga shtetas kroaté, me origjiné tek krime té
tjera, qé lidheshin kryesisht me drogén dhe me mashtrime né fushén e taksave. Gjaté késaj
periudhe jané dhéné dy vendime nga gjykata lidhur me pastrimin e parave, qé kané ¢uar né
konfiskimin e 2.5 milioné €, té fituara nga biznesi i drogés.

Né “Ish Republikén Jugosllave t&¢ Magedonisé”, mundésia e paré pér pastrimin e parave u
krijua nga futja e Euros né vitin 2000. Q& nga ajo kohé&, shuma té konsiderueshme né cash
(para né doré) jané depozituar nga Kosova, me té cilén “Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé” nuk ka njé qarkullim bankar elektronik. Ngjashém me vendet e tjera né rajon,
autoritetet vendase kané kryer tre hetime, qé nga viti 1997, té cilat kané déshmuar pér lidhje té
fugishme ndérkombétare.

Shumé prej alokimeve dhe qarkullimeve té produkteve té krimit, béhet duke abuzuar me
llogarité bankare té personave jo-rezidenté né kété vend; népérmjet transfertave elektronike;
népérmjet sistemeve té shpejta té transferimit té parave; duke tregtuar me pasurité e
paluajtshme dhe me mallra té tjera; duke punuar né kompani té krijuara pértej detit; nga
abuzimet e kompanive té import/eksportit dhe t¢ kompanive me vetém njé punonjés, té
krijuara me géllim té fshehjes sé produkteve té krimit; si dhe me ané té transferimit fizik té
parave pérgjaté kufijve.

Njé shembull i pastrimit té parave né “Ish Republikén Jugosllave té Magedonisé” éshté si
vijon: njé kompani e tregtimit ndérkombétar té duhanit dhe té sheqerit pérdor disa llogari
bankare né disa banka né “Ish Republikén Jugosllave té Maqedonisé” nga té cilat ai merr
fondet pér té bleré kontejneré me sasi té médha cigaresh, té cilat eksportohen mé voné né njé
vend tjetér. Aksidentalisht, nuk ekziston asnjé dokument qé té provojé se kontejneri ka hyré
dhe ka paguar detyrimin doganor né vendin e importit, duke treguar se ka shumé mundési gé
cigaret té jené shitur né tregun e zi. . Njé metodé e ngjashme éshté pérdorur edhe me tregtiné e
sheqerit, fitimet nga e cila jané depozituar mé voné né llogari bankare né formé cash-i né “Ish
Republikén Jugosllave té Maqedonisé”. Gjithsesi, fitimi nuk ishte rregjistruar né regjistrat e
taksave, duke treguar pér evazion fiskal né vendin e importit. Késhtu pra, té ardhurat e fituara
né kété ményré jané investuar pér té bleré 35% té aksioneve né njé ambjent té madh tregtar,
pér 800 000 euro si dhe pér té bleré aksione né vlerén 700 000 euro, né bankén qé do té
pérdorej pér transferimin e parave. Pjesa tjetér e fitimeve, rreth 830 000 euro &éshté pérdorur si
depozité bankare pér t&¢ hapur njé degé né “Ish Republikén jugoslave t&€ Magedonisé” té njé
kompanie me origjiné né Qipro. Sapo filiali i zyrés ishte ngritur, 830 000 eurot u transferuan
né llogariné bankare té kompanisé mémé né Qipro, duke kompletuar né kété ményré ciklin e
pastrimit té parave. Filiali i kompanisé vazhdonte té pérdorej pér tregtiné e sheqerit dhe té
artikujve té tjeré, fitimet nga té cilat u investuan mé voné né pasuri té patundshme.

P érmasat ndérkombétare té kétyre rasteve té pastrimit té parave jané tepér té njohura duke i
dhéné mundésiné fajtoréve té fshehin gjurmét e yre dhe té arratisen nga juridiksioni i shteteve
ku ata kryejné njé pjesé té krimeve té tyre.

Mali i Zi nuk ka dhéné asnjé informacion mbi pastrimin e parave, por prova té térthorta
sugjerojné se ashtu sikurse Shqipéria dhe Kroacia, sektori mé i prekur nga pastrimi i parave
éshté bregdeti, i cili éshté shumé térheqés pér kapitalin e paligjshém rus, ndérkohé qé zona
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bregdetare qé kufizohet me Shqipériné dhe qé rrethon qytetin e Ulqinit mendohet se térheq
mé tepér kapitalin e paligjshém shqiptar. Jané vérejtur gjithashtu edhe disa trasferta bankare
té parave né cash, pértej kufirit.»

. Né Serbi, ashtu si né pjesén tjetér té rajonit, sasi t¢ médha té ardhurash té paligjshme
mendohet se vijné nga evazioni fiskal dhe i detyrimeve doganore, sikurse dhe nga trafiku i
drogés, trafikimi i qenieve njerézore dhe nga krime té dhunshme. Produktet e krimit,
pastrohen népérmjet procesit té privatizimit dhe duke bleré pasuri té tundshme dhe té
patundshme, duke pérdorur llogarité bankare né vend dhe ato jashté (pértej detit). Njé rast i
pastrimit té parave i zbuluar gjaté hetimeve té njé rrémbimi, kishte t& bénte me investimin e
kétyre té ardhurave né blerjen e apartamenteve dhe té automjeteve luksoze. Hetimet
pérfunduan me sukses falé bashképunimit edhe me agjenci té tjera té zbatimit té ligjit né rajon.
Pérveg késaj pérgjigiet qé ju dhané pyetésorit nuk treguan pér asnjé rast té regjistruar té
pastrimit t& parave.

. Kosova miratoi njé kuadér ligjor pér parandalimin e pastrimit té parave né fillim té vitit 2005.
Qendra pér Informim Financiar e UNMIK-ut (FIC) éshté tashmé e ngritur dhe &éshté né njé
fazé té hershme operacionale. Megjithése ende nuk éshté pérfunduar asnjé procedim penal
mbi bazén e kuadrit té ri ligjor pér parandalimin e pastrimit t& parave, jané hapur disa ¢éshtje,
té cilat jané aktualisht nén hetim.

Metodat pér pastrimin e parave né Evropén Juglindore mendohet se jané né njéfaré ményre mé pak
té sofistikuara sesa né vendet e tjera evropiane dhe té botés, me tregje té zhvilluara financiare.#s Edhe
pse shumica e shteteve evropiane raportojné se investimi i produkteve té krimit né bizneset e
ligjshme éshté béré pjesé e rregullt e modus operandi té grupeve té krimit té organizuar, qé duket
ndér té tjera edhe né numrin e hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve pér pastrim parashe, kéto
praktika mbetet ende pér t'u pasuar nga vendet e Evropés Juglindore.

# Mbéshtetur né intervistat me zyrtaré té zbatimit té ligjit té¢ Malit té Zi, gjaté uorkshopeve dhe semiinareve té
Projektit CARPO.

& Task Forca pér Veprim Financiar ka treguar pér prirjet e méposhtéme né pastrimin e parave dhe pér lidhjet e
mundshme té tij me terrorizmin: transfertat elektronike si njé ményré e shpejté dhe eficente e lévizjes sé fondeve,
qé mund té pérdoren gjithashtu pér financimin e terrorizmit; keqpérdorimi i njé organizate jo-qeveritare mund té
jeté njé “problem eventualisht serioz i financimit té terrorizmit”; dobésia e sektorit té sigurimeve, qé
pérkegésohet nga ligjet jo harmonike mund té abuzohet pér géllime té integrimit té té ardhurave nga krimi;
anétarét e elités politike me role té tashme ose té shkuara té shquara né krimin financiar, né vecanti né l1émin e
korrupsionit, shpesh “i fshehin pasurité e tyre té paligjshme, me ané té rrjeteve té kompanive simotra, dhe t&
bankave “pértej detit”; dhe “portierét” - profesionisté, qé specializohen né drejtési dhe economi, shpesh
lehtésojné operacionet e pastrimit té parave. Shih FATF (2004).

% Vlerésimi i rregullt i efektivitetit t& luftés kundér pastrimit té parave éshté ndérmarré né kuadér té mekanizmit
monitorues té Késhillit té¢ Evropés MONEYVAL (www.coe.int/ moneyval)
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3.2 GRUPET E KRIMIT TE ORGANIZUAR

3.2.1 Rastet dhe grupet e krimit té organizuar

Vlerésimet lidhur me numrin e grupeve dhe rasteve té krimit té organizuar shtrojné probleme té
médha. Pavarésisht késaj, pérgjigjet qé i jané dhéné pyetésorit nga zonat e projektit sugjerojné sa mé
poshté:

=  Grupet mé me influence té krimit té organizuar jané vendase, me lidhje tepér té forta né rajon
dhe né raste té caktuara dhe me vendet e Bashkimit Evropian.

= Né drejtim té kércénimeve gé grupet e krimit té organizuar nga rajoni, shtrojné pér BE-né,
grupet etnike shqiptare me origjiné nga Shqipéria, Kosova dhe “Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé” kané pérparuar dhe nga ndihmés té grupeve té tjera té krimit té organizuar kané
marré nén kontroll té ploté disa prej tregtive, sic mund té jené pér shembull, trafiku i drogés,
emigrimi i paligjshém dhe trafikimi i genieve njerézore, né zona specifike gjeografike. Avantazhi
I tyre mendohet se mbéshtetet né strukturén e forte organizative, qé bazohet tek aférsia etnike
dhe gatishméria pér té pérdorur dhunén.s

= Mungesa e té dhénave té hollésishme mbi grupet e krimit té organizuar né Ballkan i atribuohet
faktit se shumica e shteteve kané nisur t&¢ mbledhin sistematikisht t¢ dhéna mbi krimin e
organizuar vetém disa vjet té shkuara dhe vende té tilla si Mali I Zi, nuk e kané filluar ende njé
gjé té tillé. Si rezultat, sistemet e informacionit mbi krimin pér té dhénat qé kané lidhje me
krimin e organizuar ndryshojné ndérmjet shteteve dhe disa shtete, kur jepnin té dhéna mbi
rastet e krimit té organizuar né tregje té ndryshme, nuk ishin né gjendje té jepnin té dhéna rreth
grupeve té krimit té organizuar, té pérfshira né to. Prandaj tabelat e paraqitura mé poshté, jané
mé tepér njé tentative:

Tabelat: Numri i rasteve dhe grupeve té krimit té organizuar né vitet 2003 dhe 2004

Shqipéria

Numrat me korsive i referohen numrit total té rasteve té regjistruara dhe té krimineléve té implikuar pér
vitin 2004, té cilat mund té pérfshijné ose jo krimin e organizuar

Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e | Dénimet
regjistruara | Hetuara ose | Krimit té regjistuar (té
té Krimit te | té Ndjekura Organizuar ndjekur
Organizuar Penalisht té Implikuar | penalisht)
(Ndjekur
Penalisht)
Krimi Ekonomik 17 17 17 (17) 52 (52)
Trafiku i Drogés 40 40 40 (40) 142
363 359
Trafikimi i Qenieve 17 17 17 (17) 61
Njerézore
Kontrabanda e Personave | 16 16 16(16) 58
Kontrabanda dhe 14 14 14(14) 62
Falsifikimi i Mallrave té
Ligjshme
Pastrimi i parave 1 1 2
Korrupsioni 1 1 1(1) 4

8 Europol 2004, faq. 8.
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Bosnia dhe Herzegovina

Numrat e raportuar i referohen njé numri total té rasteve qé nuk lidhen detyrimisht me krimin e
organizuar, ndérkohé qé numrat qé jané raportuar né kllapa [ xxx] I referohen numrit té rasteve té vitit
2004.

SHENIM: Numrat me korsive i referohen rasteve dhe dénimeve nga gjykatat e Bosnjé Hercegovinés,
(niveli shtetéror). Né vitin 2005, Gjykata dha katér vendime dénimi pér gjashté kriminelé gé ishin
implikuar né krimin e organizuar. Tregjet kriminale né té cilat operonin kéta kriminelé té organizuar nuk
jané specifikuar.

BdheH* - Numrat e dénimeve té paraqitura, pérfagésojné numrin e dénimeve né Republikén Srpska dhe
jo numrin e dénimeve né Federatén e Bosnjé-Hercegovinés dhe né Qarkun e Brcko-s.

Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e | Dénimet
regjistruar | Hetuara ose Krimit té regjistuar
a té Krimit | té Ndjekura Organizuar (té ndjekur
te Penalisht té Implikuar | penalisht)
Organizuar (Ndjekur
Penalisht)
Krimi Ekonomik 941[907] 941[907] - 1169[1177] | 298[168] raste; 435
[212]kriminelé*
Trafiku i Drogés 368[332] 368[332] - 427[412] 54[46] raste; 73
[55] kriminelé; 3
raste; 6 kriminelé
Trafikimi i Qenieve 14[11] 14[11] - 19[17] 5[7] raste; 8[13]
Njerézore kriminelé;
1 rast; 6 kriminelé
Kontrabanda e 3[5] 3[5] - 2[5] -
Personave
Kontrabanda dhe - - - -
Falsifikimi i Mallrave
té Ligjshme
Pastrimi i parave 8[16] 8[16] - 10[26] 2 raste (dénuar né
2005)
Korrupsioni - - - -
Croatia
Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e Dénimet
regjistruara | Hetuara ose Krimit té regjistuar (té
té Krimit te | té Ndjekura Organizuar té | ndjekur
Organizuar | Penalisht Implikuar penalisht)
(Ndjekur
Penalisht)
Krimi Ekonomik 14 12 14 (10) 97 (63) 3
Trafiku i Drogés 86 77 82 (24) 294 (122) 10 raste; 6
grupe; 39
kriminelé
Trafikimi i Qenieve 3 2 3(1) 11(3)
Njerézore
Kontrabanda e Personave | 15 15 11(7) 83 (50) 5raste; 1
grup
Kontrabanda dhe 18 17 17 (12) 127(101) 1 rast
Falsifikimi i Mallrave té
Ligjshme
Pastrimi i parave 1 1 1(1) 1(1)
Korrupsioni 2 2 2(2) 6 (6)
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Kosova

Numrat e paraqgitura né kllapa [xxx] i referohen numrit total té rasteve, disa prej té cilave implikojné
krimin e organizuar.

Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e Dénimet
regjistruara | Hetuara ose Krimit té regjistuar (té
té Krimit te | té Ndjekura Organizuar té | ndjekur
Organizuar | Penalisht Implikuar penalisht)
(Ndjekur
Penalisht)
Krimi Ekonomik 3 [4968]* - 3 600
Trafiku i Drogés 15[256] 15 - 150
Trafikimi i Qenieve 82[103] 0 - -
Njerézore [86 kriminelé

té arrestuar]

Kontrabanda e Personave | [234] - - -

Kontrabanda dhe [332]** 467**
Falsifikimi i Mallrave té

Ligjshme

Pastrimi i parave 2 - - -
Korrupsioni - - - -

Kosové** - Numri total i rasteve té regjistruara té krimit ekonomik éshté 4968, nga té cilat vetém 3 jané té
lidhura me krimin e organizuar.

Numri total I rasteve qé lidhen me trafikun e drogés (trafikimi dhe prodhimi) né Kosové dhe jashté éshté
256, nga té cilat 15 lidhen me krimin eorganizuar.

Numri total i krimineléve té implikuar né tregun e drogés (trafikimi, prodhimi dhe shitja) éshté 458, nga té
cilét mé tepér se 150 kriminelé kané lidhje me raste té krimit té organizuar.

Numri total I rasteve té kontrabandés dhe té falsifikimit té mallrave té ligjshme éshté 332, né té cilat jané
implikuar mé shumé se 467 kriminelé, nga té cilét nuk dihet nése dhe sa jané té lidhur me krimin e
organizuar.

MaliiZi

Me pérjashtim té trafikimit t& qenieve njerézore, qé éshté paraqitur e theksuar me té zezé, numri i rasteve
té krimit té organizuar né tregjet e tjera té krimit nuk éshté i njohur. Prandaj, numrat qé jané raportuar
kétu i referohen numrit total té rasteve, qé nuk lidhen detyrimisht me krimin e organizuar. Numrat e
paragitur né kllapat [xxx] i referohen numrit té rasteve né vitin 2004.

Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e Dénimet
regjistruara | Hetuara ose Krimit té regjistuar (té
té Krimit te | t& Ndjekura Organizuar té | ndjekur
Organizuar Penalisht Implikuar penalisht)
(Ndjekur
Penalisht)

Krimi Ekonomik 1358[1320] | - - 1877[1707]

Trafiku i Drogés 300 - - 250-300
(cases of kriminelé né
drug poss- vit
ession per
year)

Trafikimi i Qenieve 10 - 7 31

Njerézore

Kontrabanda e - - - -

Personave

Kontrabanda dhe - - - -

Falsifikimi i Mallrave té

Ligjshme

Pastrimi i parave - - - -

Korrupsioni 302(221) - - (576)
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Serbia

Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e Dénimet
regjistruara | Hetuara ose Krimit té regjistuar (té
té Krimit te | té Ndjekura Organizuar té | ndjekur
Organizuar | Penalisht Implikuar penalisht)
(Ndjekur
Penalisht)
Krimi Ekonomik 38 38 12 (10) 158(104)
Trafiku i Drogés 19 15 47 (19) 213(75)
Trafikimi i Qenieve 17 8 16(7) 106 (83)
Njerézore
Kontrabanda e Personave | 27 19 16(5) 64(37)
Kontrabanda dhe 17 16 9(7) 70(32)
Falsifikimi i Mallrave té
Ligjshme
Pastrimi i parave - - - -
Korrupsioni 18 15 4(4) 81(53)
“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”
Rastet e Rastet e Grupet e Kriminelét e Dénimet
regjistruara | Hetuara ose Krimit té regjistuar (té
té Krimit te | té Ndjekura Organizuar té | ndjekur
Organizuar | Penalisht Implikuar penalisht)
(Ndjekur
Penalisht)
Krimi Ekonomik 8[133] - 8 35[155]
Trafiku i Drogés 14 [19] - 14[40] 48
Trafikimi i Qenieve 21[19] - 13[42] 52
Njerézore 73 121
Kontrabanda e Personave | 8[21] - 4 12[28]
Kontrabanda dhe 8[14] - 8 11[17]
Falsifikimi i Mallrave té
Ligjshme
Pastrimi i parave - - - -
Korrupsioni [32] [33]
536 664

Shénim: - Numrat né kllapat [xxx] paraqgesin paraté e falsifikuara dhe t&é zhvatura me ané té kércénimit,
nga té cilat 11 rastet me 22 kriminelét e implikuar i referohen zhvatjes me ané té kércénimit, ndérsa pjesa e
mbetur, i referohet falsifikimit t& parave.

3.2.2 Struktura e grupeve té krimit té organizuar

Koncepti i grupeve té krimit t& organizuar si grupe etnikisht homogjene, té strukturuara formalisht
dhe hierarkisht dhe organizata kriminale burokratike me shumé funksione, qé konfrontohen me
shogéring, éshté duke ndryshuar.#® Raporti i Késhillit t&¢ Evropés, mbi Gjendjen e Krimit, i vitit 2002,
tregon pér njé kapércim té rendésishém qé tregon pér decentralizimin e njé Cosa Nostra, dikur tepér
hierarkike si dhe “rrafshimin” dhe “operimin né formé rrjetesh” té grupeve té krimit dhe tregjeve né
vendet e tjera.®

8 Shembujt pérfshijné organizatat mafioze té tipit té familjes, té tilla si Cosa Nostra né Sicili; grupet nga ish
Bashkimi Sovjetik, té cilat shfaqin njé ndarje té qarté té detyrave, té tilla si shefat e brigadés, luftétarét,
financierét, personeli i rrjetit, etj, ku shpesh paguhen edhe kuota anétarésie; si dhe organizatat kriminale anglo-
saksone “té tipit firmé” me anétaré té pérhershém, role té ndara, dhe njé zinxhir té qarté komandimi. Shih Von
Lampe (2001).

8 Shih Késhilli i Evropés: Krimi i Organizuar né Evropé: Kércénimi i Krimit né fushén e Kibernetikés, Raport mbi
Gjendjen e Krimit, 2004.
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Né Evropén Juglindore, rrjetet kriminale qé bashképunojné pérgjaté kufijve duket se jané
vendimtare. Integrimi vertikal, i kuptuar si njé hierarki e mirépércaktuar ndryshon né varési té
tregut kriminal. Né kété aspekt, tregu i drogés éshté tregu mé vertikal dhe tregu i kontrabandés sé
personave éshté tregu mé pak vertikal. Grupet e krimit té organizuar té implikuara né krimin
ekonomik jané relativisht té integruara, nga piképamja vertikale, pér aq kohé sa ato jané té lidhura
me elitat politike dhe ekonomike. Pérsa i takon strukturave organizative, mund té thuhet se
struktura e rrafshét prej rrjeti, né té cilén detyra dhe shérbime té ndryshme kryhen “nga jashté” éshté
shenja dalluese e saj.

Etnia e pérbashkét (ekskluzive) éshté njé kriter, gjithnjé e mé i paréndésishém, megenése né shumé
vende, grupet e krimit té organizuar, mendohet se jané shumé-etnike, ku dominojné anétarét, qé jané
organizuar, té cilat jané pothuaj ekskluzivisht té pérbéré vetém nga shqiptaré etniké, por té cilat
mund té ngarkojné me kryerjen e aktiviteteve té caktuara, grupe té tjera etnike qé operojné né té
njéjtén zone gjeografike.

Nocioni i organizatave me hierarki té mirépércaktuar, duket se gjithnjé e mé tepér po zévendésohet
nga rrjetet kriminale, qé konsistojné né individé-krimienlé, apo né bérthama kriminelésh, me njé
shkallé t& ndryshme depértimi né strukturat e ligjshme, (mé shpesh struktura té ligjshme tregtare),
qé rreshtojné profesionisté, si pér shembull, juristé, financieré, eksperté té shérbimeve té ndryshme
financiare, noteré publiké pér shérbime té caktuara, pérkatésisht pér té realizuar krimin ekonomik
dhe pastrimin e parave.

Emeéruesi i pérbashkét pér té gjitha grupet apo rrjetet e krimit té organizuar né Evropén Juglindore
éshté pastrimi i parave, dhe né njéfaré mase korrupsioni (né nivel té ulét apo té larté), qé lidh
strukturat e ligjshme me strukturat e paligjshme, té cilat jané organizuar me géllim kryerjen e
krimeve.

3.2.3 Modi operandi

Njé vlerézim I modi operandi (metodave té punés) té grupeve té krimit té organizuar, na pajis me
disa konstatime, lidhur me marrédhénien ndérmjet grupeve té krimit t&é organizuar dhe shoqérisé,
dhe nése kjo marrédhénie éshté konfliktuale apo harmonike.

3.2.3.1 PERDORIMI I DHUNES DHE FRIKESIMIT

Dhuna shfrytézohet pér té forcuar disiplinén brenda veté grupit té krimit té organizuar, apo kundér
grupeve rivale. Grupet etnike shqiptare gjykohet se jané ndér grupet mé té dhunshme né kété
drejtim, megjithése mosmarréveshje té dhunshme jané vérejtur edhe né grupet nga Bosnjé
Hercegovina dhe nga Serbia.

Frikésimi dhe dhuna kundér viktimave jané té lidhura pazgjidhshmérisht me grabitjen, zhvatjen e
parave duke pérdorur kércénimin dhe shantazhin, sikurse dhe me trafikimin e qenieve njerézore. Ai
éshté gjithashtu i zakonshém pér tregun e drogés, si njé mjet pér té zgjidhur pretendimet ndérmjet
klaneve. Megjithése dhuna né trafikimin e genieve njerézore ka gené metoda kryesore pér té
siguruar bashképunimin e viktimave, prirjet e fundit tregojné se pérdorimi i dhunés mund té béhet
shkas pér térhegjen e vémendjes nga ana e organeve té zbatimit té ligjit dhe “té démtojé biznesin”,
duke i detyruar kriminelét qé té gjejné metoda alternative pér té garantuar bashképunimin nga ana e
viktimave, té tilla si dhénia e njé page modeste, dhe kushte mé té mire pér jetesé, sikundér aplikohet
nga trafikantét e Bosnjé dhe Hercegovinés dhe té Kosovés.

Né shumicén e vendeve, déshmitarét e rasteve té krimit té organizuar mendohet se jané né rrezik,

sidomos nése ata jané bashképunétoré té drejtésisé, (qé pérfshin edhe veté kriminelét). Evropa
Juglindore éshté mbrapa vendeve té tjera evropiane né garantimin e programeve pér mbrojtjen e
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déshmitarit, duke u ballafaquar me kufizime té fondeve, si dhe me njé hapésiré té ngushté
gjeografike, né té cilén mund té transferojné viktimat. Kjo éshté arsyeja se pérse jané duke u studiuar
zgjidhje rajonale pér kété problem.

Né shumicén e vendeve té Evropés Juglindore, grupet e krimit té organizuar i shmangen
konfrontimeve té hapura me autoritetet publike. Sidoqofté ka edhe pérjashtime:

. Né Shqipéri, pérdorimi i dhunés nga kriminelét e organizuar kundér zyrtaréve reflektohet né
njé numér té madh té zyrtaréve té zbatimit té ligjit, té vraré viteve té fundit.

. Né Serbi, pas shumé vjetéve té njé marrédhénieje harmonike ndérmjet forcave speciale dhe
forcave té sigurimit si dhe regjimit t& Miloshevicit, pérpjekjet e béra nga qgeveria e re, nén
udhéhegjen e Zoran Dijindicit pér shkatérrimin e kétyre lidhjeve dhe pér kufizimin e pushtetit
té krimit t& organizuar, pérfunduan me vrasjen e tij dhe tentativa pér vrasjen e zyrtaréve té
tjeré té larté té shtetit, né shtator té vitit 2003.

3.2.3.2 KORRUPSIONI DHE INFLUENCA

Influencimi i administrates publike, politikanéve, administrates sé taksave dhe doganeve, shérbimit
té kontrollit té kufirit, sistemit t&é drejtésisé penale, mediave dhe sektorit privat, népérmjet pérdorimit
té rryshfeteve dhe mjeteve té tjera té korrupsionit, sic &shté mbéshtetja tek marrédhéniet e
klientelizmit, nepotizmi, favoritizmit, lidhjeve familjare, raporteve etnike, raportet me persona me
pozité té fugishme, apo “me persona té ekspozuar politikisht” - kané gené mjetet kryesore té
pérdorura nga grupet e organizuara, pér té ndértuar ura qé i lidhnin me sektorin e ligjshém.
Financimi i politikanéve té vecanté, i partive politike dhe fushatave zgjedhore, madje né raste té
caktuara dhe i krimineléve té luftés luan njé rol té rendésishém né kété drejtim. Korrupsioni ushgen
marrédhénie afat-gjata, té cilat jané mé té qéndrueshme dhe mé té forta, sesa ato qé mbéshteten tek
dhuna dhe tek frikésimi.

Grupet e krimit té organizuar mund ta pérdorin korrupsionin duke punésuar, né ményré strategjike,
eksperté té sé drejtés dhe té ekonomisé, té cilét do té shérbejné mé voné si ndérmjetés apo
negociatoré, apo duke vendosur ortaké té tyre né pozicione té caktuara administrative dhe politike,
pérkatésisht né sektorin e sigurisé dhe té zbatimit té ligjit.

Zyrtarét e korruptuar mund t'i tolerojné, ose t&é marrin pjesé né aktivitetet kriminale, apo mund té
mbrojné kriminelét nga ndjekja penale, apo - né disa raste té zyrtaréve té larté - t& sponsorizojné
grupe té krimit té organizuar. Né disa vende né tranzicion korrupsioni duket se ka pérshkuar té
gjitha strukutrat e jetés publike, duke pérfshiré strukturat e zbatimit té ligjit, dhe sistemin e drejtésisé
penale. Pagat e uléta, papunésia, pasiguria dhe varféria dhe shpesh shembulli I dhéné nga veté
zyrtarét e larté té shtetit, i béjné funksionarét e tjeré publiké, objekte té prekshme dhe shpesh
partneré té grupeve té krimit té organizuar. Sa mé i madh té jeté depértimi né sektoin e ligjshém dhe
até geverisés, aq mé I larté éshté elasticitetit i krimit té organizuar pér t'u pérshtatur ndaj situatave té
reja dhe pér té ndryshuar metodat e veta té punés (modi operandi).

Ndérkohé qé ka njé perceptim té pérgjitshém - sikurse raportohet nga shumica e shteteve - t&
lidhjeve té ngushta ndérmjet korrupsionit dhe krimit té organizuar, té dhénat e sakta dhe analizat
precize mbi lidhjet ekzakte ndérmjet rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar mbeten té
kufizuara.

. Né vitin 2004, Shqipéria ka raportuar 443 raste té ndjekjes penale pér veprén e korrupsionit,
megjithése nuk éshté e qarté se sa prej kétyre rasteve kané pasur lidhje me krimin e
organizuar.

. Kroacia ka regjistruar 2 raste té korrupsionit qé kané pasur lidhje me grupet e krimit té

organizuar, né té cilat kané gené té implikuar 3 persona. Té dyja rastet jané ndjekur penalisht.
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Jané regjistruar edhe raste té tjera té korrupsionit, né té cilat kané gené té pérfshiré gjyqtaré
dhe zyrtaré té gjykatave té punésuar né zyrat e regjistrimit, qé léshonin certifikata. Nuk kéto
raste nuk éshté zbuluar ndonjé lidhje me krimin e organizuar.

. Sipas té dhénave zyrtare té paraqgitura nga Mali I Zi, jané regjistruar 305 raste té korrupsionit
né vitin 2003 dhe 221 raste né vitin 2004, nga té cilat asnjé nuk ka pasur lidhje me krimin e
organizuar. Pjesa mé e madhe e rasteve té korrupsionit né Malin e Zi, pér té cilat jané dhéné

. Serbia ka regjistruar 18 raste, né té cilat jané pérfshiré 4 grupe té krimit té organizur dhe 81
kriminelé. Nga kéto, 15 raste jané ndjekur penalisht, sé¢ bashku me té katér grupet dhe 53
kriminelé.

. Kosova ka raportuar pér 20 raste té krimit ekonomik dhe korrupsionit né vitin 2004.

. Né vitin 2004, “Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé” ka regjistruar 536 raste té
korrupsionit, me 664 kriminelé t&é implikuar, nga té cilat 505 raste I referohen abuzimit me
postin, ndérkohé qé 31 raste pérfshijné veprat penale korruptive. Nuk éshté zbuluar asnjé
lidhje me krimin e organizuar.

Elementi kryesor gé mundéson géndrueshmériné dhe fuqizimin e grupeve kriminale qé operojné né
Ballkan ésthé aftésia e tyre pér té vepruar né njé apo mé shumeé territore dhe né disa tregje, aftésia e
tyre pér té pérdorur njé shuméllojshméri rrugésh ligjore dhe klandestine, metodologjia prej
menaxhuesi né trafikimin e genieve njerézore, dhe aftésia e tyre pér té ofruar gjithcka qé kérkon
tregu. Né Ballkane dhe vecanérisht, né Kosové, Bosnjé Hercegoviné dhe “Ish Republikén Jugosllave
té Maqedonisé”, grupet kriminale kané gené né gjendje té transformojné si strukturén e tyre, ashtu
edhe strategjité operative, me qéllim qé té pérshtaten me efektivitet ndaj programeve anti-trafik, té
zbatuara nga agjencité e zbatimit té ligjit dhe nga ligjvénésit.

Né Bosnjé dhe Hercegoving, portrete menaxherésh té rinj né moshé dhe né eksperiencé, duket se po
geverisése, duke u mbéshtetur tek korrupsioni. Po ashtu, pérdorimi i hallkave mbrojtése tepér
komplekse, krijon mundési pér rritje dhe konsolidim. Hallka e pare mbéshtetet tek korrupsioni i
zyrtaréve shtetéroré, punonjésve té zbatimit té ligjit (nga policia dhe ushtria), politikanéve dhe
ngandonjéheré edhe té zyrtaréve té huaj t& ambasadave dhe zyrave konsullore (pér té modifikuar
ményrat dhe format e ményrat e operimit). Hallka e dyté éshté pér té siguruar mbrojtje emergjente
dhe mbéshtetet né strukturat logjistike pér té lévizur viktimat nga vende té dukshme, né
apartamente private, tek agjencité e shoqgérimit, etj. Hallka e treté mbrojtése mbéshtetet né rritjen e
standardeve té jetesés pér viktimat, népérmjet pagesave mé té mira dhe ambjenteve mé té mira té
punés, pér té siguruar bashképunimin e tyre dhe njé kontroll mé té mire.®

3.2.3.3 PRAKTIKAT MASKUESE

Praktikat maskuese jané kthyer né njé modus operandi té rendésishém pér grupet e krimit té
organizuar pér té mbrojtur veten e tyre nga organet e zbatimit té ligjit dhe pér té ruajtur pozitén e
tyre né tregun kriminal né raport me rivalét e tyre. Ato jané edhe arsyeja kryesore e zgjatjes dhe
ndérlikimit té hetimeve kundér krimit té organizuar.

% Né kodin penal té Malit t& Zi, korrupsioni nuk éshté pércaktuar si njé vepér penale e vecanté. Aty kemi t&é
bgjmé mé shumé me njé seri veprash penale, me elemente té korrupsionit, si¢ jané mitdhénia, ose mitmarrja,
abuzimi me postin zyrtar, dhe abuzimi m postin ne sektorét ekonomiké, shpérdorimi i fondeve, etj, té cilat
dénohen me burgim nga 2 deri né 12 vjet. Arsyeja e numrit té vogél té dénimeve mendohet se ka té béjé me
sigurimin e provave, sidomos pér mitdhénien dhe mitmarrjen. Pérdorimi i teknikave té posagme hetimore (SIM-
s) nuk lejohetné rastet qé kané lidhje me korrupsionin.

¢ Shih IOM-I (korrik 2004), faq. 12.

% [bid, faq. 13.
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Praktika mé e réndomté e maskimit éshté mbrojtja e komunikimeve ndérmjet krimineléve, dhe ata
pérdorin né ményré masive, telefoné celularé, me karta rimbushése SIM, sikurse dhe mjete té tjera té
ndryshueshme pér komunikimin, duke i ndérruar ato shpesh, duke pérdorur mesazhe té koduara
kur flasin apo shkruajné, si dhe duke pérdorur té dhéna té koduara. Né disa raste kriminelét kané
kaq shumé vetébesim dhe e ndjejné kaq pak rrezikun e zbulimit, saqé ata organizojné
takime”biznesi” né publik, si pér shembull né rastet e transportit té paligjshém té emigrantéve.

Maskimi me qéllim mbrojtjen nga autoritetet publike, mund té pérfshijé edhe kundér-survejimin,
rryshfetin, ndértimin strategjik té rrjeteve, blerjen e informacionit apo dhe pérgjimin e autoriteteve
hetuese.

Metodat ofensive, duket se nuk praktikohen shumé shpesh, por ato pérfshijné gjurmimin aktiv té
népunésve civilé dhe té anétaréve té gjyqésorit, presionet mbi ta apo mbi anétarét e familjeve té tyre,
krijimin e kushteve pér shantazh si dhe metoda té tjera. Sidoqofté, té gjitha kéto jané vérejtur nga
raporte té pakonfirmuara.s

Duke pasur parasysh rendésiné e krimit ekonomik dhe té pastrimit té parave, qé éshté e pérbashkét
pér té gjitha tippet e krimeve, pérdorimi i strukturave tregtare té ligjshme nga krimi i organizuar
éshté i shumépérhapur dhe realizohet népérmjet bashképunimit té njé ose mé shumé
bashképunétoréve brenda kétyre strukturave (banka ose punonjés né zyrat e regjistrimit, etj) si dhe
duke zotéruar apo investuar né strukturat e ligjshme, apo duke ngritur kompani fiktive.*

Sektoré té tillé si pronat e paluajtshme, shérbimet qé kané lidhje me automjtet, sektori I argétimit dhe
ndértimit, industria e seksit ose e lojérave té fatit, firmat e sigurimit, transporti, kompanité e
import/eksportit, bankat dhe ¢do lloj mundésie tjetér pér biznes fitimprurés, preferohen nga grupet
e krimit té organizuar, sidomos pér faktin se kéto jané biznese shumé té fugishme né para (cash).
Sapo grupet e krimit té organizuar béhen mé té sofistikuara dhe profesionale, secili sektor mund té
pérdoret, duke filluar nga investimi né aksione né njé kompani té huaj, krijimi ose pjesémarrja né
holdingje financiaré, si dhe dhénia e huave, apo investimi né njé kompani, me qgéllim pérvetésimin e
saj té mévonshém.

Lidhjet e ngushta té grupeve té krimit té organizuar me strukturat e ligjshme tregtare, pérgjaté
Evropés Juglindore, tregojné pér njé tendencé té fugishme té intensifikimit té lidhjeve ndérmjet botés
sé ligjishme dhe té paligjshme, ndérkohé qé kufijté ndérmjet té dyjave, jané sa vijné e mé té zbehta.

3.2.3.4 OPERACIONET NDERKOMBETARE
Né epokén e globalizimit, kontrolli i territorit éshté mé pak i rendésishém se sa shfrytézimi global i
mundésive pér pérfitime kriminale. Né rastin e Gadishullit Ballkanik, globalja kufizohet mjaft tek

rajonalja, por me lidhje té forta me vendet e Bashkimit Evropian.®

Raportet e paraqitura nga shtetet tregojné pér njé pérfshirje t& kombésive té shuméllojshme né
praktikat e krimit té organizuar gqé kapércejné kufijté e vendeve. Né té njéjtén kohé, pjesa mé e

% Intervistat me zyrtaré té zbatimit té ligjit nga rajoni, té zhvilluara né periudhén shtator 2004 - gershor 2005.

% Pérdorimi i strukturave tregtare i shérben géllimeve té ndryshme, té tilla si: maskimi apo mbulimi i
aktiviteteve té paligjshme; garantimi i mbéshtetjes logjistike dhe i shérbimeve té tjera ndihmése pér aktivitetet
kriminale; lehtésimi i pastrimit té parave; lidhja ndérmjet autoriteteve publike dhe strukturave té tjera té
ligjshme té shoqérisé; pjesémarrja né tenderat publiké; shuméllojshméria e interesave té biznesit; kontrolli ose
monopolizimi I tregjeve. Shih KE (2005). faq. 57.

% Sipas Nenit 3(2) té¢ Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkufitar, njé vepér
penale éshté “me natyré ndérkufitare” nése: (a) kryhet né mé shumé se njé Shtet; (b) Kryhet né njé shtet, por njé
pjesé e réndésishme e pérgatitjes, planifikimit, drejtimit dhe kontrollimit, realizohet né njé vend tjetér; (c) Kryhet
né njé Shtet, por implikon njé grup té krimit té organizuar, qé éshté i angazhuar né aktivitete kriminale, né mé
shumeé se njé Shtet; ose (d) Kryhet né njé Shtet, por ka pasoja thelbésor ené njé Shtet tjetér.
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madhe e té dyshuarve jané prej vendit, né té cilin kryhet vepra penale, duke mbéshtetur argumentin
se krimi i organizuar konsiston né rrjete, né té cilat individé, apo grupe té vogla, jané té implikuara
né transaksione té vecanta né njé shtet té caktuar.
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4 Vlerésimi i kércénimit

Kércénimi i krimit té organizuar ndaj té drejtave té njeriut, demokracisé dhe shtetit t& sé drejtés ka
gené pér njé kohé té gjaté né axhendén e Késhillit té Europés dhe Bashkimit Europian. Né kété
drejtim vendet e Europés Jug - Lindore nuk pérbéné pérjashtim. Prespektiva e aderimit né
Bashkimin Europian pér rajonin éshté e lidhur né ményré té ngushté me pérpjekjet e kétyre vendeve
né luftén kundér krimit té organizuar dhe né pérmirésimin e qéndrueshém té shtetit té sé drejtés,
ashtu sic éshté pérmendur dhe né Road Map-in e Bashkimit Europian si dhe né Marrvéshjet e
Stabilizim Asociimit.

Krimi i organizuar dhe ai ekonomik mbeten njé shqetésim i madh pér vendet Europiane. Shfrytézimi
i rrugéve Ballkanike pér aktivitet e krimit té organizuar né rajon si dhe né Bashkimin Europian ka
shumé mundési gé té jeté i vazhdueshém. Pér mé tepér, pozicioni i “Ballkanit Peréndimor” si njé
ishull gqé nuk bén pjesé né BE, i rrethuar nga vende anétare té BE-sé si rrjedhojé e antarésimit té
Rumanisé dhe Bullgarisé, parashikuar pér vitin 2007, ka shumé té ngjaré qé té rrisé shpresén né
vendet e Europes Jug - Lindore pér antarésim né BE. Késhtu, krijimi dhe zbatimi i njé politike
publike efektive dhe té bazuar né njohuri mbi krimin e organizuar dhe até ekonomik eshté i njé
réndésie té vecanté.

Raporti i Situatés mbi Situatén e krimit té organizuar dhe ekonomik ne Europén Jug - Lindore duhet
i hartuar pér té véné né pah dimensionin e tij rajonal. Me pérmirésimin né té ardhmen e kapaciteteve
té kétyre vendeve pér analizimin dhe mbledhjen e té dhénave mbi krimin e organizuar, do té
pérmirésohet gjithashtu cilésia e analizés strategjike té krimit.

Europa juglindore éshté e pozicionuar né mes té kérkesés pér mallra té jashtéligjshém nga vendet e
zhvilluara té Europés Peréndimore dhe furnizuesve té mallrave té tillé né Europén Lindore. Né kété
ményré éshté kthyer né njé zoné té réndésishme tranziti pér mallra dhe shérbime té jashtéligjshme,
impakti i té cilave ndikon né ményré té konsiderueshme dhe né vendet qé ndodhen jashté rajonit. Né
anén tjetér, krimi ekonomik qé ka njé shtrirje té gjeré né rajon ka njé ndikim serioz né té ardhurat
publike, kapacitetet e institucioneve shtetérore qé varen nga kéto té ardhura dhe legjitimitetin e
institucioneve geverisése dhe gjyqsore. Efektet e kétij fenomeni jané ndier né ményré té vecanté nga
veté qytetarét e vendeve té Ballkanit. Balancimi i kétyre dy prioriteteve do té pérbéjé njé sfidé té
madhe pér rajonin né té ardhmen e afért.

Procesi i tranzicionit dhe i futjes né BE kérkon reforma térésore né kudrin ligjor dhe institucional jo
vetém né fushén penale, por gjithashtu dhe né fushén e ekonomisé, qeverisjes, politikés, sigurimit
social, arsimit, shéndetésisé, etj. Té gjitha kéto reforma jané té réndésishme dhe kérkojné pérkushtim
dhe kohé né ményré qé kéto vende té kalojné me sukses periudhén e tranzicionit dhe futjes né BE.
Natyrisht, njé fenomen social si krimi i organizuar nuk mund té Iuftohet vetém népérmjet mjeteve
shtypese. Gjithashtu masat ndaluese si dhe faktoré té tjeré, duke pérmendur zhvillimin ekonomik,
luajné njé rol té réndésishém dhe si té tilla kérkojné vémendje té posacme.

4.1 KERCENIMET KRYESORE

Tregjet e krimit né Europén Jug - Lindore jané duke u zhvilluar. Q& prej mundésive té siguruara pér
krimin e organizuar nga konfliktet né Europén Jug - Lindore né vitet 1990, krimi i organizuar éshté
shndérruar né njé fenomen me kompleks. Kercénimet kryesore té identifikuara nga kéto vende jané
krimi i organizuar né lidhje me drogén, krimin ekonomik, trafikimin e genieve njerézore dhe sé
fundmi korrupsionin, i cili éshté i lidhur me té gjitha kéto shkelje ligjore.
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4.1.1 Drogat

Nga té génit ekskluzivisht njé zoné tranziti pér drogén nga Lindja né Peréndim, rajoni sé fundmi
éshté kthyer dhe né njé piké tranziti nga Péréndimi né Lindje pér drogat sintetike dhe léndét
parapérgatitore kimike pér prodhimin e drogés. Gjithashtu, rajoni nuk éshté me vetém njé hallké e
réndésishme né zinxhirin furnizues té drogés, por né ményré té konsiderueshme po shndérrohet né
njé treg konsumi. Megjithé mungesén e té dhénave pér pérdoruesit e drogés, fakt qé¢ mund té
ndihmonte né vértetimin e kétij pretendimi, vendet e rajonit kané raportuar njé shqetésim né lidhje
me numrin né rritje té pérdoruesve té drogés nga ana e té rinjve, né vecanti né Bosnjé dhe
Hercegovine, Serbi dhe né “Ish Republikén Jugosllave t& Maqgedonisé”. Pér té vlerésuar dhe peshuar
kéto shqetésime, vendet e rajonit duhet té ndérmarrin anketime publike té pérdoruesve té
mundshém té drogave. Né qofté se tendenca né rritje e pérdoruesve té drogés rezulton e vérteté,
atéheré politika kundérpérgjigjése duhet té jeté njé paketé e pérbéré si nga masa shtypése ashtu dhe

Pas mé shumé se njé dekade né aktivitet, trafikantét e drogés kané fituar njé fuqi t& mjaftueshme
financiare dhe po e pérdorin até pér ti shpérndaré aktivitetet e tyre né sektoré té tjeré ekonomike, pér
té ushtruar njé influencé té paligjshme né strukturat qeverisése dhe pér té bleré legjitimitet dhe
mundésiné pér tu futur né sferat politike dhe ekonomike. Mjetet pér té arritur kété gjé varjojné, duke
filluar nga korrupsioni né ngritjen e organeve mediatike pér manipulimin e opinionit publik. Fuqia
financiare lidhet né ményré té ngushté me tendencén pér konsolidimin e pushtetit né tregun e drogés
duke ndérmarré operacione komplekse jo vetém né trafikimin por dhe né prodhimin dhé
shpérndarjen e drogés. Té gjitha kéto tendenca tregojné se krimi i organizuar né lidhje me drogén
éshté “pjekur” - duke e béré ndikimin e tij té ndihet jo vetém népér tregjet e huaja por edhe né rajon.
Kjo i vendos geverité e rajonit pérball nje sfide mé té madhe, duke kérkuar gé ato té pérdorin masa
shtypése mé té sofistikuara né nivel rajonal, si dhe gjithashtu té ndértojné programe me té plota
parandaluese brenda kufijve kombétare.

4.1.2 Krimi Ekonomik

Specifikat rajonale té njé té shkuare té pérbashkét, gjuha dhe lidhjet e ngushta, zhvendosja e njerézve
e pa ngjaré mé paré si brenda ashtu dhe jashté rajonit e pérshtatshme pér fallsifikim identiteti,
kapaciteti i ulét institucional i institucioneve shtetérore, kérkesa per disa mallra té caktuara pér
shkak té luftés apo faktoréve té tjeré si dhe kufijté e rinj kombétar ofrojné mundési té shumta dhe
hapesira té médha pérfitimi pér kriminelé té cilét organizohen pér té zhfrytézuar kéto situata.
Evazioni né sistemin doganor dhe té taksave, mashtrimet né prokurimet publike dhe né privatizim
shkaktojné humbje té médha né té ardhurat publike duke u pérllogaritur né miliarda euro, si dhe
ndikojné né shkatérrimin e besimit publik ne institucionet geverisésé dhe té zbatimit té ligjit.
Megjithése impakti ndihet né ményré té konsiderueshme nga qytetarét e vendeve té Ballkanit,
pasojat afat - gjata mund té sjellin ndérlikime né stabilitetin e pérgjithshém rajonal, zhvillimin
ekonomik té kétyre vendeve, si dhe mund té prekin interesat e BE-sé né rajon. Pér aq kohé sa pjesa
me e madhe e njerézve té kené njé té ardhme ekonomike té varfér dhe njé mungesé mundésish pér tu
angazhuar brenda shogerisé né njé ményré té dobishme dhe konstruktive, sidomos meshkujt e rinj té
zonave urbane, ata do té mbeten njé shénjestér e lehté pér t'u rekrutuar pér aktivitete té
jashtéligjshme.

Krimi ekonomik nuk éshté unik pér kéto vende né tranzicion dhe shtetet e reja anétare jané pérballur
né ményré té suksesshme me disa nga kéto probleme gjaté procesit té tyre té antarésimit. Mésimet e
dala duhet té konsiderohen ne gjetjen e zgjidhjeve térésore rajonale pér kété problem.

Megjithe shqgetésimet e vendeve té rajonit, qéllimi i problemit t& krimit ekonomik nuk njihet

plotésisht. Ményrat e veprimit té krimit ekonomik njihen mé miré se sa impakti qé shkakton ky krim
né kéto vende. Hapi i paré i nevojshém qé duhet t& ndérmarrin vendet e rajonit éshté pérmirésimi i
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kapaciteteve te tyre pér vlerésimin e impaktit ekonomik. Njé vlerésim i tillé do té kérkojé njé
bashképunim ndér-institucional qé pérfshin jo vetém organet e zbatimit te ligjit, por gjithashtu dhe
administratat e doganave dhe taksave, ministrité e financave, institucionet e kontrollit, njesité e
hetimit financiar, zyrat e regjistrimit si dhe agjensi té tjera qé¢ mund té zotérojné informacion né lidhje
me financat dhe aktivitetet ekonomike.

4.1.3 Trafikimi i genieve njerézore

Masat e fundit shtypése qé ndérmorrén vendet e rajonit patén njé impakt pozitiv né zvogélimin e
numrit té personave té trafikuar né rajon. Kéto masa gjithashtu mund té kéné kontribuar né njé
zhvendosje né treg e cila shfaqget né njé ményré veprimi me delikate t& grupeve kriminale, e orientuar
né njé afat mé té gjaté, bazuar mé shumé né rekrutimin vendas se duke u varur nga viktimat e huaja
té trafikimit.

Praktikimi i trafikimit té génieve njerézore ka qené i vazhdueshém pér njé kohé té gjaté. Konsolidimi
i aktiviteteve kriminale, duke ndértuar lidhje me té ngushta me strukturat geverisésé dhe té zbatimit
té ligjit népérmjet praktikave korruptuese, si dhe tregu i brendshem né rritje pérbén njé sfidé mé
tepér pér politikbérésit. Njé zhvendosje e tillé né treg kérkon njé pérqasje me térésore ndaj trafikimit,
me masa mé té mprehta shtypése dhe parandaluese né ményré gé té frenohet rekrutimi vendas, té
zvogeélohen tregjet e brendshme té seksit, dhe té pérballohen problemet e mundshme qé sjellin kéto
tregje per shéndetin publik.

4.1.4 Korrupsioni

Korrupsioni depérton né té gjithé tregjet e lart pérmendur si njé praktiké mbrojtése pér aktivitetet e
krimit té organizuar, si dhe shérben si mjeti kryesor pér té pérshkuar qeverisjen ligjore dhe
strukturat ekonomike. Kétu pérfshihen rryshfetet si dhe aktivitetet e tjera korrutpive té cilat jané t&
drejtuara si ndaj nepunésve civile té nivelit t& ulét pér pérmbushjen e nevojave operative (policét,
zyrtarét e strukturave doganore dhe taksave, oficerét e sigurisé, népunésit e zyrave té regjistrimit,
etj), ashtu dhe ndaj atyre té nivelit té larté pér pérmbushjen e objektivave afat - gjata (prokurorét dhe
gjykatésit, politikanét, anétarét e parlamentit, shérbimi informativ, etj).

Né kété ményré, korrupsioni shkatérron pérpjekjet kundér krimit té organizuar dhe ndikon né
zvogélimin e besimit publik né institucionet shtetérore. Vendet e rajonit jané né dijeni t& kétij
problemi dhe kané ndérmarré njé séré masash, ligjore apo té tjera, pér tu pérballur me té. Sidoqofté,
duhet té kryhet me shumé puné, né vecanti né lidhje me njé hetim té adresuar mé miré dhe me
ndjekjen penale té korrupsionit qé éshté i lidhur drejtpérdrejt me krimin e organizuar.

53



4.2 PROFILET E VENDEVE=

4.2.1 Shqipéria

Origjina e krimit t& organizuar né Shqipéri lidhet me disa faktoré: kriza e skemave piramidale e vitit
1997 gjaté sé cilés burime kolosale financiare kaluan né duart e njé pakice duke shkaktuar njé
protesté publike dhe njé ndryshim té geverisé; dhe migracioni né pérmasa té médha i shqiptaréve, né
vecanti drejt vendeve fqinje té Greqisé dhe Italisé, duke krijuar lidhje té ngushta midis diasporave té
sé sapo krijuara dhe vendit amétar, gjé qé ka shérbyer si njé makineri pér transferimin e praktikave
té reja te ligjshme e té jashté ligjshme. Migrimi né masé i viteve 1990 krijoi rrethana nxitése pér
transportin klandestin té migrantéve, ndérkohé qé lufta e vitit 1999 né Kosové krijoi rrethana nxitése
pér trafikimin e armeve. Koha gjaté sé cilés ndodhen dhe moria e kétyre sfidave ushtroi presion mbi
institucionet shqiptare né demokratizim dhe mbi kuadrin e dobét ligjor.

“Transformimi i shoqérisé, shndérrimi i administratés sé vjetér, krijimi i strukturave dhe ngritja e
mekanizmave té rinj né ekonomi, krijoi ne Shqipéri njé mori mangésish e boshllégesh té cilat jané
pérdorur mé sé miri nga grupet e krimit té organizuar me qéllim pérfitimin maksimal. Papunésia dhe
kriza ekonomike influencuan né zgjerimin e shpejté té aktiviteteve té jashtéligjshme né dy rrugeé: sé
pari duke siguruar “bazén njerézore” pér kéto tregje dhe sé dyti duke ndihmuar né zhvillimin e
strukturave kriminale homologe shqiptare.”s

Qeveria ka béré pérpjekeje té dukshme né lidhje me reformat ligjore dhe institucionale né vitet e
fundit, né vecanti pér zvogélimin e migrimit té jashté ligjshém. Gjithsesi, sipas autoriteteve shqiptare,
krimi i organizuar &éshté forcuar duke shfrytézuar mundésité e reja, duke u shpérndaré népér tregje
té reja si ai i cigareve, trafikut té arméve, drogés dhe duke forcuar lidhjet e tij me jashté vendit.

Kércénimet mé t& médha qé i kanosen Shqipérisé jané krimi i organizuar né lidhje me drogén,
trafikimin e genieve njerézore, krimin ekonomik dhe korrupsionin. Biznesi i drogés éshté zhvilluar
deri né até piké sa té pérfshijé prodhimin, trafikimin dhe shpérndarjen. Shqipéria éshté i vetmi vend
né rajon i cili prodhon cannabis pér eksport. Vite té tera aktiviteti kriminal té lidhur mé drogén i
kané béré grupet e krimit té organizuar Shqiptar, mjaft té njohura nga agjensité e zbatimit té ligjit
népér vendet e BE-sé. Organizimi i efektshém i tyre mbéshtetet né ekskluzivitetin e tyre etnik dhe né
lidhjet e ngushta me Greqine, Italiné dhe vendet e tjera t& BE-sé me njé komunitet shqipétar te
konsideruéshém.

Né lidhje me trafikimin e drogés, Shqipéria shikohet si njé vend tranzit mé shumé se sa si nje treg
konsumi. Kjo gjithsesi mund té ndryshojé né bazé té t& dhénave té dala nga gendrat e trajtimit té
personave né varési t& drogés. Pér shembull, né vitin 2000 kérkuan trajtim né kéto gendra rreth 968
persona, ndérkohé gé né vitin 2003 ky numér u rrit né 1360. Konsumi i drogés gjithashtu lidhet
ngushté me incidente té infektimit me HIV dhe AIDS.

Sipas autoriteteve shqiptare, vlera e drogés sé prodhuar ose té trafikuar népérmjet Shqipérisé
pérafron me rreth 50 milion euro né vit® Pér sa i pérket konfiskimit té drogés né vitin 2004,
Shqipéria raportoi midis té tjerash kapjen e 155.9 kg heroing, 2.4 kg kokaing, 4544.15 kg marijuané
dhe 73 757 bimé cannabis. Heroina trafikohet népérmjet tokés, ndérsa kokaina kryesisht népérmjet
rrugeve ajrore dhe detare. Droga zakonisht fshihet né valixhe ose transportohet né pako té ardhura
nga Kolumbia, Peruja, Panamaja, Meksika dhe vende té tjera t& Amerikés Latine. Numri i céshtjeve
té lidhura me konfiskimin e drogés né vitin 2004 éshté 363, me rreth 395 autoré té pérfshiré. Organet

% Pervec rasteve kur eshte shprehur ndryshe, i gjithe informacioni i paraqitur ne lidhje me gjendjen e vendeve te
rajonit eshte bazuar ne pergjigjet e pyetsorit.

9 Pergjigjia Shqiptare ndaj pyetesorit.

% Vlera eshte llogaritur duke u bazuar ne konfiskimet brenda dhe jashte Shqiperise (per drogen e trafikuar
nepermjet Shqiperise). Perfitimi eshte 20% per 1 kg heroin, qe do te thote se kur ne Turqi cmimi varion nga 8 000
ne 10 000 euro, ne Shqiperi cmimi i shitjes varion midis 10 000 - 12 000 euro. Ibid.
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shqiptare té zbatimit té ligjit jané duke mbikqyrur rreth 20 grupe té krimit té organizuar té pérfshira
né trafikimin e drogés, té pérbéra prej rreth 3 deri né 20 anétarésh.

Njé grup kriminal zakonisht ka njé strukturé hierarkike, né té cilén pérfitimet ndahen sipas
pozicionit dhe rolit né organizaté.® Bashképunimi brenda késaj strukture kriminale éshté relativisht i
géndrueshém, ku ata qé arrestohen zévendésohen lehtésisht nga té tjeré. Kriminelét e pérfshiré né
trafikimn e drogés zakonisht kané patur njé té kaluar kriminale, mund té kené ushtruar dhuné
(shpesh deri krimin e vrasjeve) dhe mund té kéné qéné té pérfshiré mé paré me trafikimin e grave
dhe emigrantéve.

Pér sa i pérket ményrés sé veprimit, zakonisht pér té lehtésuar transportin e drogés pérdoret
korrupsioni i policéve, oficeréve té doganave dhe oficeréve té shérbimit sekret. Disa nga grupet
kriminale té trafikimit té drogés synojné zgjerimin e aktiviteteve té tyre dhe né ményré té
vazhdueshme tentojné té kontrollojné ciklin e plote té biznesit t& drogés (prodhimin, mbledhjen,
shpérndarjen, financimin, transportin dhe shitjen).

Grupet kriminale gé merren me trafikimin e drogés kané lidhje familjare, rajonale apo sociale dhe
demonstrojné njé disispliné té forté dhe njé vigjilencé té larté né mbajtjen e fshehtésisé. Megjithése
kéto grupe kryesisht pérfshijné shqiptare, ato gjithashtu mbajné kontakte me kriminelé té huaj nga
Turgqia, Italia, “Ish Republika Jugosllave e Magedonis¢”, Mali i zi, etj.1

Eshté véné re se grupet kriminale shqiptare kané pozicione kyce né trafikimin e drogés né rajon,
duke mbajtur majat e hierarkisé dhe duke administruar furnizimin dhe shpérndarjen e sasive t&é
médha té drogés, ndérkohé qé detyrat e tjera bazé u lihen grupeve té organizuara kriminale me
etnicitet té ndryshém nga vende té tjera té rajonit. Kapaciteti i tyre, financiar dhe teknik, shpesh e
tejkalon kapacitetin e organeve shqiptare té zbatimit té ligjit, ndérkohé qé konsolidimi i tyre ngrin njé
sfidé té vecanté pér veprimtariné e organeve té zbatimi té ligjit, pérkatésisht pér sa i pérket hetimeve
mé térésore qé kané nevojé pér mjete té posacme hetimi dhe njé bashképunim ndérkombétar mé t&é
ngushté, konfiskimit dhe menaxhimit té pronave té konfiskuara, mbrojtjes sé déshmitaréve, dhe
zhvillimit té njé procesi gjyqésor mé té efektshém.

Né luftimin e trafikimit té génieve njerézore dhe té transportit klandestin té emigrantéve éshté
arritur njé sukses i dukshém, vecanérisht duke mbyllur rrugét detare drejt Italisé dhe duke ndjekur
penalisht njé numér personash té implikaur né kéto aktivitete. Sipas autoriteteve shqiptare né vitin
2003 u ndogén penalisht 23 grupe kriminale, dhe né 9 muaijt e paré té vitit 2004 u goditén 13 grupe
kriminale té implikuara né trafikimin dhe transportimin klandestin té qénieve njerézore. Gjithsesi
mbetet njé sfidé né vecanti trafikimi i brendshém dhe rekrutimi i viktimave pér shfrytézim seksual,
adoptim té jashtéligjshém, lypje dhe transplant organesh.

Né bazé té raportimeve,'® midis vitit 1998 dhe vitit 2002, népérmjet Shqipérisé emigruan né ményré
té jashtéligjshme pér né Itali 95 737 persona té cilét paguanin nga 500 deri né 1000 euro pér person
pér transportin. Kjo do té sillte njé pérfitim total prej rreth 57.4 deri me 95.7 milioné euro pér njé
periudhé pesé vjecare. Sipas autoriteteve shqiptare, qé prej vitit 2002 numri i madh i emigrantéve té
jashtéligjshém éshté zvoggéluar deri né disa gindra.

Grupet kriminale qé jané té pérfshira né trafikimin e qénieve njerézore jané zakonisht té lidhura me
grupe té tjera qé veprojné né fushén e transportit klandestin té personave, trafikimit t& drogeés,
vijedhjes dhe mé pas trafikmit t& makinave té vjedhura, etj. Struktura e kétyre grupeve kriminale
éshté relativisht horizontale dhe &éshté e organizuar né celula mé té vogla té pérbéra nga rreth 3 deri
né 5 persona. Pamvarésisht pérpjekjeve té autoriteteve shqiptare (regjim me strikt vizash dhe

9 Pozicionet e identifikuara jane: anetaret qe zbulojne tregjet e shitjes, keshillues financiar, organizuesit e
transportit, shperndaresit, rekrutuesit, postieret, dhe shitesit e vegjel te droges. Ibid.

100 Ibid.

101 Nje “shitje” e nje viktime te trafikuar shkon deri ne 2000 - 2500 Euro, nderkohe ge femijet “shiten” per 500 -
1000 Euro. Duke patur parasysh perfitimet e medha rekrutuesit shpesh mbajne pozicionet me te larta ne grupet
kriminale. Ibid.

102 Pergjigjia Shqiptare ndaj pyetesorit duke iu referruar te dhenave te policise Italiane.
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menaxhim mé i miré i kufirit), kérkesa pér transportim té emigrantéve té jashtéligishém mbetet e
larté.

Kapaciteti financiar midis té tjerash, i arritur nga krimi i organizuar né dekadén e fundit shérben
aktualisht pér té konsoliduar dhe pér té zgjeruar aktivitetin né sektorin ligjshém, si népérmjet
dépértimit né strukturat shtetérore ashtu dhe népérmjet shpérndarjes sé aktiviteteve né sektorin e
se, evazionin né forma té ndryshme né sistemin doganor dhe até té taksave si dhe fallsifikimin e
produkteve ligjore mbéshtet shumé né dobésiné e institucioneve doganore dhe té taksave qé jané
pérgjegjése pér kontrollin e té ardhurave publike. Pamvarésisht faktit se krimi ekonomik vérehet si
njé kércénim serioz ndaj shoqérisé shgiptare, nuk ka pérllogaritje pér sa i pérket démit qé ky krim i
shkakton buxhetit. Né vitin 2003 u ndogén 91 raste t& mashtrimit doganor me 98 aktoré té pérfshiré,
ndérkohé gé né vitin 2004 ky numér u rrit né 163 raste né té cilat ishin pérfshiré 224 veté.
Parandalimi dhe hetimi i frytshém i krimit ekonomik pengohet nga kuadri institucional i copezuar i
administratés tatimore dhe agjensive té tjera té zbatimit té ligjit, té cilat kané zyra népér qytete dhe
rajone gé jané té shképutur nga njéri-tjeteri. Kjo gjé véshtiréson procedurat hetimore dhe
shkémbimin e informacionit.

Praktika e pastrimit té parave né Shqipéri ka pérfshiré né ményré té konsiderueshme investime né
prona té paluajtshme, toka dhe turizém. Jané ndértuar shumé ndértesa né ményré té jashté ligjshme,
nga té cilat shumé prej tyre jané shkatérruar. Sidoqofté, éshté paksa e véshtiré té vecosh se Cfaré
pjesé e ndértimeve té jashté ligjshme vjen si rrjedhojé e pastrimit te parave (drogés, evazionit tatimor,
apo té ardhurat qé vijné nga punonjésit sezonale jashté vendit) dhe se Cfaré pjesé vjen si efekt i keq
administrimit te sektorit t&é ndértimit. Sektoré té tjeré ku investohen té ardhurat e krimit jané
telekomunikacionet, industria e ushqimit, skemat e llotarive, organet e medias, klubet sportive dhe
sipérmarrjet publike qé promovojné partité politike.

Megjithése jané béré disa pérpjekje, vihet re se korrupsioni vazhdon té ndikojé administratén
shtetérore dhe sistemin gjyqésor. Né ményré qé té arrihet njé pérmirésim i situatés duhet gqé té ky
problem té shqyrtohet duke kombinuar masa parandaluese dhe shtypése kundér korrupsionit, i cili
éshté njé simptomé e njohur pér té gjitha aktivitet kriminale. Né vitin 2004, 443 té dyshuar u ndogén
penalisht nén akuzen e korrupsionit.

NEé njé plan afatgjaté, njé pérmirésim i kapaciteteve té organeve té zbatimit té ligjit, duke pérfshiré
dhe mundésiné pér té prodhuar té dhéna té sakta rreth krimit té organizuar dhe ekonomik, duket té
jeté i domosdoshém pér shérbimin informativ shqiptar. Njé komponent tjetér mjaft i réndésishém pér
sa i pérket ngritjes se kapaciteteve &éshté dhe pérqéndrimi né shkémbimin ndérkombétar té té
dhénave, duke pérmirésuar kuadrin ligjor. Por gjithashtu né nivel individual, &éshté mijaft i
réndésishm trainimi intensiv dhe lehtésimi i transmetimit té praktikave té mira.
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4.2.2 Bosnja dhe Hercegovina

Situata e mbas luftés né Bosnie dhe Hercegoviné shénoi rreth njé milion qytetaré té shpérngulur, njé
shkatérim kolosal t& pronés dhe njé shtet té¢ copézuar me fuqi dhe autoritet té dobét. Boshlléku
politik dhe ligjor i shkaktuar nga lufta éshté mbushur me kujdes népérmjet pérpjekjeve té
komunitetit ndérkombétar dhe atij vendas qé nga viti 1996. Né fund té viteve 1990, mungesa e
institucioneve té tilla si shérbimi kufitar, ® gjyqsori i dobét, hapésira ligjore dhe ekonomike e
copézuar dhe lidhjet rajonale té ndértuara si rrjedhojé e ekonomisé sé luftés, siguruan mundési té
vecanta pér krimin e organizuar. Situata e mbas luftés dhe faktoré té tjeré té shkaktuar nga
tranzicioni, si pér shembull ndryshimet mbi té drejtén e pronés, rénia ekonomike, dhe mbéshtetja né
tregti ofroi njé séré mundésish té tjera. Né kété ményré, krimet e rénda arritén té kalonin né njé
avantazh, té cilin autoritetet e Bosnje Hercegovines po mundohen qé ta arrijné pérmes reformave té
shumta ligjore dhe institucionale té kryera né kéto vitet e fundit.

Pamvarésisht faktit se analiza strategjike nuk praktikohet né Bosnjé Hercegoviné, pérgjigjia e kétij
vendi ndaj pyetésorit tregon se kércénimet kryesore pér Bosnjén dhe Hercegovinén jané krimi
ekonomik, droga dhe trafikimi i génieve njerézore.

Krimi ekonomik po lulézon pér shkak té hapesirés sé¢ copézuar ekonomike, ndarjes juridiksionale
midis organeve té zbatimit té ligjit né Bosnjé Hercegoving, ' pérhapjes sé gjeré té fallsifikimit té
identitetit, gjé q¢ mundésohet nga numri i madh i personave té shpérngulur dhe té vraré gjaté luftés,
si dhe ndarjes sé brendshme té vendit. Mekanizmi kryesor pér pérhapjen e evazionit né té ardhurat
publike ka gené regjistrimi né ményré relativisht té lehté i kompanive té rreme. Sipas autoriteteve
tatimore té Federatés sé Bosnje Hercegovinés né vitin 2004 ka patur rreth 1187 ente ligjore t&é
regjistruara por qé kualifikoheshin si té padisponueshme, té rreme apo paralele. Gjithashtu qe nga
viti 2002 jané regjistruar 835 raste té evazionit fiskal té cilat kané shkaktuar njé humbje né té ardhura
prej 320.2 milion KM (rreth 160 milion Euro), dhe pér té cilat akoma nuk éshté dhéné njé dénim.
Autoritet tatimore té Republikés Srpska né té njéjtén kohé kané regjistruar 464 kompani té
padisponueshme, 73 kompani té rreme dhe 21 kompani “paralele”. s

Duke ofruar mundési té tilla té vecanta, Bosnje Hercegovina éshté kthyer né njé zoné joshése
népérmjet sé cilés kryhet tregtia e jashtéligjshme né rajon. Pérpjekjet e fundit té autoriteteve t&é Bosnje
Hercegovines né fushén e tatimeve dhe regjistrimit té biznesit me géllim forcimin e ndérlidhjeve té
brendshme dhe unifikimin e sitemit té taksave dhe regjistrimit té biznesit, kané filluar gé té sjéllin
disa rezultate pozitive.

Metodat e pastrimit t& parave né Bosnje dhe Hercegoviné jané té ngjashme me ato qé pérdoren pér
evazionin fiskal. Né Republikén Srpska, numri i padive penale kundér personave té implikuar me
evazion fiskal dhe pastrim parash u dyfishua nga viti 2002 deri né 2004 (nga 22 né 44 raste). Né vitin
2005, policisé sé shtetit, zyrés sé prokurorisé dhe gjykatave iu dha juridiksion mbi pastrimin e
parasé. Deri né Maj té vitit 2005, gjykata e Bosnje Hercegovinés 1éshoi 8 dénime dhe gjoba qé shkonin
deri né 1.38 milion KM (690 000 Euro) dhe 45 000 dollaré Amerikan. Sasia e parave té pastruara ishte
110.82 milion KM (55.41 milion Euro), ndérkohé qé vlera e evazionit né sistemin e taksave ishte 16.26
milion KM (8.13 milion Euro). Evazioni fiskal ishte ishte shkelja e presupozuar né té teta céshtjet.
Hetimet qé filluan mbas teté dénimeve té para hodhén dyshime mbi 643 ente ligjore qé merreshin me
pastrimin e parase.

103 Sherbimi kufitar u vendos ne vitin 2000. Shiko vendimin e Perfaqesuesit te Larte ne vitin 2000,
www.ohr.int/ decisions/statemattersdec/archive.asp?m=&yr=2000.

14 Bosnja Hercegovina ka kater juridiksione ne sistemin e se drejtes penale: nivelin shteteror, dy nivele entesh
(Republika Srpska dhe Federata e Bosnje Hercegovines) dhe Rrethi i Brckos.

105 Kompani “te padisponueshme” jane ato te cilat regjistrohen ne adresa qe nuk egzistojne ose qe kane perdorur
dokumenta te fallsifikuara regjistrimi; kompani “te rreme” jane ato te cilat perdorin dokumenta te fallsifikuara
identifikimi; nderkohe qe kompani “paralele” jane ato qe perdorin kopje te dokumenta te regjistrimit me emra te
ndryshuar pronaresh. Kopije te tilla me pas perdoren per te hapur llogari bankare te reja dhe te pagjurmueshme.
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Pér sa i pérket trafikut té drogés, bazuar né pérgjigjet e dhéna ndaj pyetésorit, mund té vihet re
dukshém se Bosnje Hercegovina shérben si njé “qendér rishpérndarjeje” pér drogén . Faktoré té tillé si
kufinjté relativisht te depértueshém, kuadri ligjor'® dhe institucional né zhvillim, mungesa e paisjeve
teknike dhe copezimi i brendshém i sistemit té sé drejtés penale shfrytézohen nga kriminelét dhe e

rishpérndarjen e droggs. 7

Grupet e trafikimit te drogés nuk i pérkasin ndonjé dominance té caktuar etnike por kané lidhje té
forta me vendet fqinje né té cilat besnikéria bazohet né rrethana dhe vendndodhje gjeografike té
pébashkét. Njé konfiskim i kohéve té fundit i 34 tonéve té anhidritit acetik (njé léndé e nevojshme pér
prodhimin e heroinés),® e cila rezultoi edhe né dénimin e personave shkelés, tregon pér ekzistencén
tregtisé sé léndéve té nevojshme pér prodhimin e drogés. Gjithashtu ka fakte pér ekzistencén e
transportit t& kanabisit nga Shqipéria népérmjet Malit t& Zi pér né Bosnje Hercegoviné. Pérveg
trafikimit té drogés, vihet re njé rritje e tregut te brendshém té konsumit, sidomos pér drogat
sintetike té tilla si ‘ekstasia’, amfitaminat si dhe kanabis.® Pamvarésisht shqetésimit t& shprehur nga
oficerét e zbatimit té ligjit dhe nga informacionet e servirura nga media vendase, nuk ekziston
ndonjé studim ose anketim pér sa i pérket faktit se sa i madh mund té jeté ky treg dhe se kush jané
pérdoruesit e drogés. Pér shqyrtimin e duhur té kétij problemi, Bosnja Hercegovina duhet té
ndérmarré njé studim té kétij lloji.

Pér sa i pérket trafikimit té qénieve njerézore, situata ndryshoi né ményré té dukshme si rrjedhojé e
pérpjekjeve nga ana e organeve té zbatimit té ligjit dhe e mbylljes né vend té shtépive dhe klubeve té
shumta publike. Si rrjedhojé shfrytézimi seksual éshté béré me klandestin dhe mé i sofistikuar, duke
u ushtruar mé shumé né apartamente private, népérmjet shérbimeve eskorte dhe duke u zgjeruar né
Internet. Gjithashtu, viktimat duket sikur trajtohen né ményré mé pak té dhunshme dhe kane kushte
jetese mé té mira. Kéto viktima kryesisht jané né shérbim té tregut té brendshém. Njé zhvendosje e
tillé né treg tregon njé sofistikim té menaxhimit nga ana e krimineléve té pérfshiré né biznesin e
trafikimit té génieve njerézore. E gjithé kjo ngre njé sfidé té re pér hetimin dhe ndjekjen penale té
kétyre krimeve.

Personat e pérfshiré né trafikimn e genieve njerézore jané kryesisht qytetaré te Bosnje Hercegovinés,
zakonisht pronare klubesh nate ose persona qé kané lidhje me pronaré baresh. Grupet e pérfshira né
kété biznes kapércejné me lehtési ¢do kufi etnik, kombétar, apo kantonesh dhe kryesisht
bashképunojné me trafikanté nga Serbia, vend qé ndodhet né rrugén kryesore té trafikimit té qénieve
njerézore nga Romania, Moldova dhe Ukraina. Rastet e regjistruara tregojné se kriminelé té Bosnje
Hercegovines kané patur bastionet e veta kriminale né Rumani dhe né Moldavi. " Rekrutimi vendas,
trafikimi i brendshém dhe klientela qé¢ dominon né vend kérkon njé politiké gé ka nevojé jo vetém
pér masa shtypése por gjithashtu dhe pér masa mé té mira parandaluese. Gjithashtu eshté e
nevojshme dhe njé politiké mé e mire pér shéndetin publik né ményré qé té pérballen problemet
shéndetsore qé prodhon tregu i brendshém i seksit.

Pér sa i pérket transportit klandestin té njerézve, Bosnja Hercegovina konsiderohet si nje vend tranzit
nga ku qytetaré té Shqipérisé, Kinés, Turqisé, Indisé dhe Pakistanit transportohen né ményré té
jashtéligjshme pér né vendet e Europes Peréndimore. Ata hynjé né territorin e Bosnje Hercegovinés
népérmjet Serbisé dhe Malit te Zi pérmes kalimit té ligjshém ose jo té kufirit né pjesén lindore té
Bosnje Hercegovinés dhe pasi arrijné né Sarajevé vazhdojné pér né pjesén peréndimore té vendit
zakonisht duke pérdorur taksi. Qé andej, grupe kriminale vendase i shoqérojné pérmes lumenjve

16 Sipas autoriteteve, Bosnje Hercegovina ka akoma mangesi ne legjislacionin kryesor ne fushen e terrorizmit,
transportin klandestin te njerezve, abuzimit me drogen dhe tregtise se lendeve kimike te nevojshme per
pergatitjen e droges.

107 Pergjigjia e Bosnje Hercegovines ndaj pyetesorit.

108 Tbid.

109 Tbid.

110 Tbid.
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apo kufinjve té tjeré pér né Kroaci. Né té shkuarén, ka patur raste té futjes sé grupeve té médha
emigrantésh té jashtéligjshém né territorin e Bosnje Hercegovinés si turisté apo si anétaré té
shoqatave kulturore. Kohét e fundit, komuniteti kinez i ngritur duket té keté lidhje me lehtesimin e
migrimit nga Kina pér né Europén Peréndimore. Tregu pér transportimin klandestin té njerézve
éshté relativisht i fshehté dhe mbéshtetet né bashképunimin e ngushté midis grupeve té krimit té
organizuar té vendeve té ndryshme té rajonit.

Njé karakteristik pér Bosnje Hercegovinén éshté lidhja qé ekziston midis krimit té organizuar dhe té
akuzuarve si kriminelé lufte, gjé qé shkakton njé shqetésim té madh pér disa autoritete t& Bosnje
Hercegovinés. Financimi i té akuzuarve si kriminelé lufte né arrati, né vecanti i Ratko Mladic dhe
Radovan Karadzic, duket té jete i miré organizuar dhe i lidhur me njé numér institucionesh si banka,
institucione té ndryshme publike dhe qgeverisése, si dhe parti politike né Republiken Srpska. Né vitin
2004, u bllokuan llogarité bankare té atyre personave qé dyshoheshin se po mbéshtesnin té akuzuarit
per krime lufte. Ne vazhdim njé duziné personash qé mbanin poste publike u shkarkuan nga
Pérfaqésuesi i Larté, Lord Ashdown.!" Akoma nuk &éshté béré i njohur rezultati pérfundimtar i kétyre
hetimeve.

Jané béré pérpjekje té dukshme pér konsolidimin dhe harmonizimin e sistemit t& dobét té sé drejtés
penale né Bosnje Hercegoviné (pérkatésisht pér shérbimet e prokurorisé dhe gjyqésorit), té cilat kané
prodhuar rezultate pozitive kundér krimit té organizuar, kjo e véné re dhe pér sa i pérket dénimeve
té dhéna. Gijithsesi, organet e zbatimit té ligjit vazhdojné té jené té copézuara, t& shképutura nga
njera- tjetra dhe té tejshtrira. Né ményré té ngjashme si né Shqipéri, shkémbimi i informacionit
brenda vendit éshté i dobét. Gjithsesi, format e reja té krimit té organizuar kérkojné njé shérbim
informativ policor té miré dhe njé shkémbim informacioni té efektshém si brenda ashtu dhe jashté
vendit. Né rastin e Bosnje Hercegovinés, reforma né sistemin e policisé, - njé strukturé e bashkuar
policore qé do mund té ndihmonte né pérballimin e shumé problemeve té pérmendura kétu, -
vazhdon té mbetet né listén e prioriteteve qé duhen pérmbushur.

"Ne vitin 2004 Lordi Asdown nxorri 82 vendime ge kishin te benin me shkarkimin nga postet publike te atyre
personave qe dyshoheshin per mbeshtetje te te akuzuarve per krime lufte, financiarisht apo ne menyra te tjera.
Gijithashtu u urdherua bllokimi i llogarive te tyre bankare qe mendoheshin se perdoreshin per kete gellim.
Qellimi i mire publikuar i ketyre veprimeve ishte te prishte rrjetin e mbeshtetjes dhe ti shkepuste fondet
krimineleve te luftes ne menyre ge ata te arrestoheshin dhe te vendoseshin perpara drejtesise ne Gjykaten e
Krimeve Nderkombetare per Ish Jugosllavine ne Hage. Keto vendime jane te disponueshme ne internet tek:
http:/ /www.ohr.int/ decisions/ war-crimes-decs/archive.asp?m=&yr=2004
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4.2.3 Kroacia

Ashtu si vendet e tjera té ish Jugosllavisé, Kroacia éshté prekur thellé nga lufta e cila shkaktoi
ndryshime né rrethant ekonomike, sociale dhe politike té cilave iu bashkéngjiten edhe sfidat qé solli
tranzicioni né periudhén e pas luftés. Organizatat kirminale né Kroaci mbajtén lidhje shumé té
ngushta me analogét e tyre né shtetet e tjera té ish Jugosllavisé, ndérkohé qé bashképunimi midis
organeve té zbatimit té ligjit né shtetet e sapo formuara u démtua gjaté konfliktit dhe né periudhén e
menjéhershme té mbas luftés. Krijimi i njé avantazhi té tillé lejoi grupet e krimit té organizuar qé té
identifikonin tregjet e krimit ku mund té siguronin pérfitime dhe pushtet, por dhe gé té arrinin njé
pérshtatje shumé té miré né ndryshimet e mbas luftés.

Sidoqofté, Kroacia lévizi me hapa mé té shpejté se vendet e tjera té rajonit pér sa i pérket ngritjes sé
njé sistemi t& zbatimit té ligjit funksional, me njé sistem te centralizuar te dhénash kriminale. Né
Kroaci u arriten rezultate jo vetém né proceset hetimore por gjithashtu dhe né ndjekjen penale dhe
dénimin e rasteve te krimit té organizuar. Né ményré té ngjashme me vendet e tjera té rajonit,
Kroacia pérballet me kércénime té krimit té organizuar qé kané té béjné me trafikimin e drogés,
krimin ekonomik dhe korrupsionin.

Pér sa i perket trafikimit té drogés, Kroacia duket té jeté kryesisht nje vend tranzit né rrugén
Ballkanike. Droga (heroina dhe kanabis) trafikohen kryesisht népérmjet rrugeve tokésore nga Bosnje
Hercegovina dhe Serbia dhe Mali i Zi. Prodhimi i drogés nuk lidhet me krimin e organizuar. Me
sakté, prodhimi i drogés, qé kryesisht béhet pér konsum té brendshém, lidhet me prodhues té vegjél
e individuale. Droga sintetike vjen nga Peréndimi dhe shérbehet né tregun e brendshém népér zonat
urbane apo né qytetet bregdetare gjaté muajve té verés. Kroacia éshté i vetmi vend né rajon e cila ka
ndérmarré disa masa pér kuptimin dhe pérllogaritjen e tregut té brendshém té drogés dhe pér
ndalimin dhe trajtimin e rasteve té abuzimit me drogén.

Ka disa lloj organizatash kriminale té trafikimit té drogés té bazuara né kombési, pérkatési
territoriale dhe lidhje familjare. Grupet shqiptare té krimit té organizuar i pérkasin llojit té paré dhe
né to pérfshihen shqiptaré nga Kosova dhe “ish Republika Jugosllave e Maqedonisé”, té cilét merren
kryesisht me organizimin e transportit t& heroinés. Struktura e tyre éshté mjaft hierarkike dhe
bazohet né lidhje té ngushta familjare apo prejardhje té ngjashme, dhe gjithashtu ka lidhje té ngushta
né vende té tjera. Ndryshe nga shqiptarét, njeréz qé i pérkasin etnive té tjera nuk kané pozicione
kyce, por shérbejné si transportues. Organizatorét kryesoré kané marré njé nivel té larté edukimi,
gezojné njé standart té miré jetese dhe shpesh zotérojné kompani apo prona né té cilat investojne té
ardhurat e tyre t&é krimit.

Lloji i dyté i organizateve kriminale lidhet me grupet e krimit qé¢ merren me kanabis. Ky grup
perbéhet kryesisht nga persona qé mbajné shtetési té dyfishté t&é Bosnje Hercegovinés dhe Kroacisé.
Kéto grupe kane njé strukturé mé pak té pércaktuar dhe né to organizatori kryesor njihet nga
anétarét e tjeré té grupit. Né pérbérje té kétyre grupeve ka ekzekutues qé refuzojné té pérdorin
shérbimet e personave té treté, pérvec oficeréve doganore té vendosur né pikat e kalimit té kufirit.
Grupe té tilla kané lidhje té mira me grupe té tjera té vendosura né pikat ku kryhet transporti
klandestin. Mund té vihet re gjithashtu se anétarét e kétyre grupeve kané prirje pér té kryer dhe
krime te tjera.

Lloji i fundit éshté ai i organizatave kriminale té vendosura né vende té tjera dhe té drejtuara nga
individé me eksperiencé né vende tradicionale té prodhimit t&é drogés si Hollanda dhe vendet e
Amerikés Latine, ku organizohet trafikimi i drogave sintetike dhe kokainés népérmjet rrugéve
ajérore dhe detare. Ata mbéshteten né persona transportues té cilét mund té jené trafikanté
profesionisté droge ose persona té rastésishém qé punésohen vetém pér njé rrugé. Trafikantét
pérdorin shérbimin postar té shpejté ose agjensite turistike t& udhetimit dhe fshehin destinacionin
pérfundimtar duke zgjedhur fluturime me disa ndérprerje.
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Grupet kriminale té zhvilluara né vend kané struktura té pérziera dhe shpesh drejtohen nga njé
person me precedente penale. Disiplina imponohet duke pérdorur kércénimet dhe dhunén ose duke
mbajtur njé pjesé té té ardhurave kriminale. Anétarét e ketyre grupeve kané prirje pér té kryer krime
té tjera si tarfik armésh, cigaresh apo dhe grabitje. Té ardhuart e krimit kryesisht shpenzohen pér té
bleré prona té luajtshme dhe té paluajtshme si dhe pér té béré njé stil té spikatur jetese.

Pér sa i pérket krimit ekonomik, problemet kryesore duket se rrjedhin jo nga humbja e té ardhurave
publike por nga forma te tjera si pér shémbull mashtrimet né prokurimet publike, mashtrimet
bankare dhe fajdet si dhe mashtrimet né lidhje me falimetimet dhe privatizimet. Rasti i fundit éshté
né vecanti mjaft i ndjeshém duke marré parasysh statutin e kufizuar té hetimeve dhe ndjekjes penale
té kétyre céshtjeve. Pasojat e krimeve té tilla jané shumé té dukshme pér publikun. Publiku
zakonisht e shikon kété gjé si padrejtési sociale dhe pasurim i paligjshém dhe zakonisht pret
dénimin me sukses té kétyre krimeve nga organet e zbatimit té ligjit dhe ato té gjyqésorit. Mendohet
se besimi publik né kéto institucione varet nga zgjidhja e céshtjeve té tilla té cilat njihen pér
véshtirésiné e tyre pér tu hetuar e pér tu ndjekur penalisht pér shkak té ndérlikimit dhe lidhjeve
politike qé mund té jené né mes. ' Pér mé tepér, démi qé i shkaktohet shoqgerisé nga ky 1loj krimi
ekonomik éshté i véshtiré té matet dhe té peshohet.

Grupet kriminale qé pérfshihen né krimin ekonomik pérdorin metoda té sofistikuara gé lejojné
zhvillimin profesional dhe rekrutimin e ekspertéve (financiare, ligjore, etj.) dhe rrisin lidhjet me
strukturat publike népérmjet financimit te, pér shembull, aktiviteteve sportive, artikujve mediatike,
ndihmave financiare, shkémbimit té informacionit policor, sipérmarrjeve té pérbashkéta me
organizata nga Italia dhe Rusia né zonat bregdetare.

Anétarét e kétyre grupeve kriminale jané kryesisht qytetaré kroaté me njé nivel shkollimi té mesém
dhe me njé status mesatar ekonomik. Rolet e tyre zakonisht ndahen ne organizatoré, financierg,
fallsifikues (p.sh. té dokumentave té nevojshme pér té pérmbushur kérkesat per kredi) si dhe
ndérmjetés (punonjés firmash apo bankash qé u interesojné grupeve kriminale).

Grupet veté duket se nuk kané ndonjé strukture hierarkike. Por, anétaré nga grupe té ndryshme
fillojné njé biznes bazuar né interesat e tyre personale. Né shumicén e rasteve, grupe specifike
kriminale krijohen pér kryerjen e krimeve specifike. Kéto grupe kané kryesisht njé karakter lokal,
dhe vetém né raste té rralla mbulojné té gjithé territorin e Kroacisé ose operojné né vendet fqinje si
Serbia, Mali i zi, Bosnje Hercegovina, Austria, Italia, Sllovenia dhe Hungaria.

Kroacia duket te jeté kryesisht njé vend tranzit pér trafikimin e qenieve njerézore dhe pér
transportimin klandestin té personave. Grupet kriminale té implikuara né krime té ndryshme
evitojné mbivendosjet. Rrugét pér trafikim dhe transportim klandestin jané té ngjashme me ato té
vendeve té tjera té rajonit. Struktura organizative e grupeve té pérfshira né trafikimin e génieve
njerézore ka njé ndarje hierarkike, si né nivel ndérkombétar ashtu dhe né até vendas. Té gjithé
personat e pérfshiré né zinxhirin e trafikimit t& génieve njerézore fitojné né ményra té ndryshme, né
varési té vendit té origjinés sé viktimés, transportit, llojit té rekrutimit, etj. Sasia e pérgjithshme dhe
e sakté e t& ardhurave qé burojné nga ky krihim nuk éshté e njohur. Té ardhurat e kétij krimi
zakonisht investohen pér korrupsion dhe pér financimin e aktiviteteve té tjera té jashtéligjshme. Né
té gjitha rastet e hetuara, kufijté ose ishin kaluar ne ményré té jashtéligjshme ose duke pérdorur
dokumenta pjesérisht ose plotésisht té fallsifikuara.

Transportimi klandestin i personave, kryesisht turq, iranian, kinezé, romunég, bangladeshian,
shqiptaré dhe boshnjaké, bazohet né bashképunimin e ngushté me trafikanté nga Serbia dhe Mali i
Zi dhe Bosnje Hercegovina. N& raste té tilla Kroacia pérdoret si njé vend tranzit pér né Slloveni.
Grupet e krimit té organizuar qé merren me transportin klandestin té personave ndértohen né njé
ményré vertikale, me detyra té pércaktuara qarté dhe me lidhje me grupe ndérkombétare kriminale
qé nga fillimi deri né fund té zinxhirit té trafikimit. Transportimi pérmes Kroacisé kryhet népérmjet

"2Shiko Kroacia: Nje pune ne zhvillim nga Anna McTaggart dhe Drago Hedl, IWPR No. 562, 27 Qershor 2005
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makinave té marra me qera, taksive, furgonave dhe kamionéve té vegjél. Qytetarét e huaj mé pas
transportohen pér né Slloveni népérmjet zonés sé Medjimurijes, Varazdinés dhe Zagrebit.

Pér sa i pérket pastrimit té parasé, Kroacia ka njé vijé bregdetare mjaft joshése pér investitoré
fondesh té ligjshme ose jo, qofshin kéta vendas apo te huaj. Pasuri té tilla natyrore shpesh mund té
shfrytézohen pér pastrimin e té ardhurave té krimit, pérmes té cilave blihen ose béhen ndértime, dhe
pér kété arsye kérkojné njé monitorim té kujdesshém dhe njé kombinim té mekanizmave shtypés dhe
parandalues pér ruajtjen e integritetit dhe kapacitetit té tyre pér zhvillim ekonomik. Njé gjé e tillé
demostrohet nga raste e kohéve té fundit té korrupsionit né zyrat e regjistrimit té pasurive.s

Parashikohet qé kércénimi nga krimi i organizuar té rritet né té ardhmen, sidomos pér shkak té
tendencés sé krimineléve pér té depértuar né elitat politike dhe ekonomike si njé ményré pér té
pérmirésuar imazhin e tyre publik dhe pér té influencuar vendimet politike, ekonomike dhe
administrative duke pérdorur té ardhurat e tyre kriminale. Korrupsioni i cili lidh krimin e
organizuar dhe ekonomik éshté mjeti kryesor pér depértimin né strukturat qeverisése.

113 Shiko artikullin Punonjesit e Administrates Shteterore ne Makarska nen hetim, HINA, Lista Jutarnji, 12 Maj 2005; dhe
Kroacia: Nje pune ne zhvillim nga Anna McTaggart dhe Drago Hedl, IWPR No. 562, 27 Qershor 2005.
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4.2.4 Serbia dhe Mali i Zi
4.2.4.1 REPUBLIKA E MALIT TE ZI

Lufta dhe sanksionet né vitet 1990 sollén njé rénie ekonomike, shtresézim té shoqérisé dhe sfida
politike. Ashtu si dhe né vendet e tjera té rajonit, mundesité pér kontrabandé u shtuan, ndérkohé qé
sfidat e tranzicionit démtuan kuadrin ekzistues ligjor dhe institucionet shtetérore.

Pér sa i pérket situatés sé krimit té organizuar dhe kércénimit qé ky krim i bén shoqérisé s¢ Malit té
Zi ka shumé pak informacion. Si rrjedhojé, organet e zbatimit té ligjit nuk kishin grumnbulluar asnjé
té dhéné mbi krimin e organizuar deri né momentin qé ky krim u fut si koncept ne legjislacionin
penal té vitit 2004. Mali i Zi pérbén té vetmen zoné né rajon né té cilén duhet ende té ndértohet njé
sistem pér mbledhjen e té dhénave dhe analizimin e krimit té organizuar. Si rrjedhojé, éshté e
veshtiré qé té kryhet njé vlerésim kuptimploté i kércénimit nga krimi i organizuar, por duke u
bazuar né informacionin e disponueshém , krimi ekonomik, trafikimi i drogés dhe génieve njerézore
dhe pastrimi i parasé duket té jené problemet kryesore pér kété zoné.

Ashtu si dhe vendet e tjera né rajon, Mali i Zi e shikon krimin ekonomik si njé nga kércénimet
kryesore gé shkakton humbje té konsiderueshme né té ardhurat publike népérmjet evazionit né
sistemin doganor dhe té taksave. Ky evazion kryhet népérmjet pérdorimit té¢ dokumentave té
fallsifikuara, kompanive té rreme té regjistruara jashté vendit dhe népérmjet skemave té térthorta
tregtare me véndet fqinjé. Né vitin 2004, policia depozitoi 1320 padi penale (1358 né vitin 2003)
kundér 1572 personave (1811 né vitin 2003) pér 1707 (1877 né vitin 2003) krime té regjistruara
ekonomike. Humbja e pérgjithshme né té ardhurat e shkaktuar nga ky krim arrin deri né 17.2 milion
Euro (16.5 milion Euro né vitin 2003). Fallsifikimi i dokumentave zyrtare dhe tregtia e jashtéligjshme,
vijuar nga abuzimi me postet publike, mashtrimi, dhe shpyllezimi i paligjshém, dominuan fushén e
krimit ekonomik ne kéto vitet e fundit. Asnjé nga kéto raste nuk éshté cilésuar si e kryer nga ndonjé
grup i krimit té organizuar.

Kontrabanda e mallrave té akcizés pérmes kufinjve vazhdon té mbetet problem, megjithése
kontrabanda e cigareve qge dikur ndodhte réndomté tani éshté reduktuar. Né anén tjetér,
kontrabanda e naftés dhe produkteve té saj shkaktoi njé humbje né té ardhura prej 9 milion Euro né
vitin 2003. Gjithashtu po vihet re dhe njé transportim i jashtéligjshém i shumave té¢ médha té hollash.
Pérveg njé porti detar, disa zonave kufitare dhe bregdetare, shumica e aktivitetit ekonomik ndodh né
kryeqytet ku jeton mé shumé se njé e treta e popullsisé sé Malit té Zi, duke mundésuar pérgéndrimin
e hetimeve financiare né njé zoné. Pérllogaritjet e vleres sé ekonomisé sé zezé nuk jané kryer.
Sidoqofté, éshté i dukshém efekti negativ i saj, duke marré parasysh pérmasat relativisht té vogla té
tregut té bréndshém Malazez. Kja gjé vihet re dhe né faktin qé tregtarét e mallrave kontrabandé
mbajné ¢cmime konkuruese duke shmangur rreth 200% té vlerés sé mallit nga taksat dhe kontributet.

Kontrabandistét e mallrave té ligjshém nuk veprojné sipas ndonjé strukture hierarkike por duke
formuar aleanca sipas rasteve té vecanta si brénda Malit té Zi ashtu dhe jashté kufinjve té saj me
grupe nga véndet fqinjé.

Trafikimi i droggés éshté i dukshém, sidomos trafikimi i kanabisit nga Shqipéria dhe i heroinés nga
Turqia. Keto drogéra futen né Mal té Zi pérmes rrugévé tokésore, ndérsa kokaina futet portit té Barit.
Mali i Zi éshté kryesisht nje vénd tranzit, por disa drogéra, sidomos kokaina dhe kanabis,
konsumohen né tregun e bréndshém. Fakte sporadike dhe vrojtime té policisé tregojné pér njé rritje
té problemit té abuzimit me drogén ne kéto 7 - 8 vitet e fundit. Sidoqofté, pérllogaritjet e pérmasés sé
tregut té bréndshém té drogés apo té fitimeve té drogés sé trafikuar népérmjet Malit t& Zi nuk
egzistojné. Sipas té dhénave qe mbulojné periudhén 2001 - 2004, organet e zbatimit t& ligjit
konfiskojné ¢do vit njé sai prej rreth 10 - 15 kg heroiné dhe 1 ton kanabis, ku pérfshihen nga 205 deri
né 300 persona. Nuk ka té dhéna té disponueshme mbi strukurén, pérbérjen dhe ményrén e veprimit
te kétyre grupeve trafikante.
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Trafikimi i qénieve njerézore, njé fenomen qé u shfaq dukshém né njé rast trafikimi té njé gruaje
Moldave né vitin 2002, nxiti qeverine té ndermerte masa progresive.' Ashtu si dhe pér rastet e tjera,
nuk ka té dhéna té disponueshme dhe njé analizé té tregut té trafikimit té génieve njerézore si dhe
strukturés dhe ményrés sé veprimit té krimit té organizuar té pérfshiré né kété fushé. Sidoqofté,
bazuar né rastet e trafikimit té hetuara deri tani (10 padi penale ndaj 31 personave), duket se ka patur
7 grupe kriminale pérgjegjése pér kéto krime me struktura organizative té ndryshme.

Transporti klandestin i personave éshté zvogéluar si rrjedhojé e ndryshimeve né regjimin e vizave,
sidomos pér kalimin kalimin klandestin nga Shqipéria. Né anén tjetér, njé regjim mé strikt vizash pér
qytetarét Shqiptaré dhe Kosovaré qe kerkojné té futen ne Bosnje Hercegoviné dhe Kroaci, ka krijuar
si rrjedhojé njé treg pér transport klandestin pérgjaté kétyre kufinjve. Ne periudhén midis Janarit dhe
Shtatorit té vitit 2004 u regjistruan 372 kalime té jashtéligjshme té kufirit.

Megjithése koncepti i pastrimit té parasé éshte futur ne kuadrin ligjor dhe institucional t& Malit té Zi
vetém né kéto vitet e fundit, zonat bregdetare dhe disa kompani publike té nxjerra pér shitje jané né
vecanti té cénuara nga pastrues parash véndas apo té huaj. Pér sa i pérket korrupsionit, né nivele té
ulta apo té larta si dhe lidhjet e ngushta té pérkrahjes, vihet re se ky fenomen pérben njé sfidé pér
reagimin e suksesshém ndaj krimit t& organizuar, duke pérfshiré dhe procesin hetimor e gjyqésor.

4.2.4.2 REPUBLIKA E SERBISE

Lufta dhe sanksionet gjaté viteve 1990, ndikuan thellésisht karakterin politik, ekonomik dhe social t&
Serbisé dhe ofruan mundési t& posacme pérfitimi pér krimin e organizuar jo vetém né Serbi por né té
gjithé rajonin. Rénia e regjimit t& Milloshevicit né vitin 2000, solli né jetén politike njé geveri té re té
gatshme pér te pérballuar disa prej sfidave té tranzicionit dhe té periudhés sé pas luftes, duke
pérfshiré dhe goditjen e krimit té organizuar. Mbas vrasjes sé Kryeministrit, Zoran Djindjic, né vitin
2003, dhe zbatimit té ligjit Sabre né vijim, i cili i dha fund Klanit té Zemunit, Serbia u fut né rrugén e
pérpjekjeve serioze kundér krimit té organizuar. Gjithsesi, shpérbérja e Klanit té Zemunit, megjithése
e suksesshme, duket té keté qéné “njé vrimé né ujé”. " Lidhja midis shérbimit té sigurimit, krimit t&é
organizuar dhe ish forcave paramilitare té krijuara nga Milloshevici dhe té zhvilluara mé tej gjaté
luftés ne vitet 1990, éshté adresuar deri né njé faré pike. Gjithashtu ka filluar reforma pér ndarjen e
shérbimit informativ policor dhe té sigurimit té shtetit si dhe éshté prezantuar mbikéqyrja civile dhe
transparenca mbi sektorin e sigurimit. Pérfundimi me sukses i késaj reforme dhe qéndrueshméria e
saj do té jené kyce pér zhdukjen e kércénimit nga krimi i organizuar né Serbi.

Duke patur parsysh fuqiné e krimit té organizuar, financiar apo i ndonjé lloji tjetér, trafiku i drogés
dhe krimi i organizuar ekonomik duket té jené kércénimet kryesore pér Serbiné. Korrupsioni,
mashtrimet né privatizime dhe pastrimi i parasé shkaktojné njé shqetésim té ngjashém me até té
Kroacise dhe “ish Republikés Jugosllave t&¢ Maqgedonis¢”. Pas vitit 2000, kontrabanda e mallrave te
ligishme (naftés dhe cigareve) u zvogélua dhe mbledhja e té ardhurave publike u pérmirésua.
Sidoqofté, pasojat sociale, ekonomike dhe politike té pasurimit té jashtéligjshém démtojné besimin
pulik ndaj strukturave geverisése, té zbatimit té ligjit dhe gjyqésore. Njé numér rastesh té krimit té
organizuar u denuan, ndérkohé qé numri i vrasjeve u zvogélua dukshém qé nga ndryshimi i regjimit
né vitin 2000." Megjithése jané arritur rezultate pozitive, gjyqet né vazhdim ndaj té¢ dyshuarve pér
Duke patur parasysh dhe pozicionin gjeografik, krimi i organizuar pér trafikun e drogés éshté
momentalisht njé nga fomat mé té rrezikshme té krimit té organizuar né Serbi. Kanabis éshté droga
mé e pérhapur né Serbi. Megjithése éshté zbuluar njé sasi e njé shkalle t& vogél prodhimi prej 2000
rrénjésh né njé minjeré té braktisur , kanabisi né té shumtén e rasteve importohet dhe shitja me njé
cmim relativisht té ulét e bén até mjaft t& disponueshém. Rrugét e kontrabandés sé kanabisit pér né

14 Pér njé informacion té detajuar né lidhje me kété céshtje shiko Raportin e pérbashkét t& Keéshillit t& Europés
dhe OSBE- sé (Shtator 2003) dhe pérgjigjen e Qeverisé sé Republikés sé¢ Malit té Zi (Tetor 2003).

5 Intervisté me oficer Serb té zbatimit té ligjit.

6 Sipas njé oficeri té zbatimit té ligjit me pérvojé, numri i vrasjve u ul nga 200 né 60 né vit qé nga rénia e regjimit
té Milloshevicit. Intervisté, Qershor 2005.
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Serbi vijné nga Mali i Zi dhe Shqipéria, ndérkohé qé rrugé té zbuluara sé fundmi tregojné pér njé
kontrabandé té kanabisit nga Serbia pér né Hungari.

Heroina éshté droga e dyté mé e pérhapur né tregjet Serbe, duke patur parasysh se kontrabanda dhe
shitja e heroinés pérbén biznesin mé fitimprurés kriminal. Deri tani nuk éshté zbuluar ndonjé
prodhim heroine né Serbi. Shumica e heroinés vjen nga Kosova dhe policia Serbe bashképunon
rregullisht me UNMiK-un dhe policiné e Kosovés pér céshtjet qé lidhen me trafikimin e heroinés.
Megjithaté, sipas autoriteteve Serbe shkémbimi i informacionit 1é vénd pér pérmirésime.

Droggrat sintetike (ekstasia dhe amfetaminat) vijné kontrabandé nga Peréndimi pér né Lindje nga
Hollanda népérmjet Hgungarisé dhe Kroacisé. Pérdorimi i ekstasisé éshté gjithashtu mjaft i pérhapur
né Serbi. Jané zbuluar disa lanoratoré té prodhimit té ekstasisé né vend, té cilat rezultuan né
arrestimin e organizatoréve kryesoré dhe teé pronaréve té¢ kompnive qé shérbenin si mbulojé. U
konfiskuan aférsisht 2 milion pilula ekstasie si dhe 20 ton kimikate t& nevojshme pér prodhimin e
drogés me njé vleré disa milion euro. Ashtu si dhe né Bosnje Hercegoviné policia Serbe zbuloi nje
tregti ne lende kimike té nevojshme pér prodhimin e drogés té futura kontrabndé nga Franca,
Republika Ceke dhe Rumania, ge pas transportoheshin pér né Bullgari dhe Turqi.

Njé drogg tjetér qé e ka prejardhjen nga Peréndimi éshté dhe kokaina, pjesa mé e madhe e se cilés
kalon tranzit nga Serbia, nderkohé qé njé pjese e vogél mbetet pér konsum né tregun e bréndshém.
Rrugét e trafikimit t&é kokainés duket té kené ndryshuar kohét e fundit. Népérmjet anijeve kokaina
arrin né portet e Spanjés, Greqisé dhe Italisé dhe mé pas transportohet pér né Serbi népérmjet
kamionéve, shpesh e paketuar né shishe. Policia Serbe né bashképunim me forca té tjera policore
ndihmoi né kapjen e 200 kg kokaine (190 kg u kapén ne Itali, ndérkohé qé 10 kg u kapén né
Serbi).Grupet kriminale té pérziera né trafikimin e kokainés jané té miré organizuara dhe kané
strategji té efektshme transporti.

Mbi gjashtédhjeté pérqind e grupeve té krimit té organizuar né Serbi shfaqet té jeté e pérzier né
trafikimin e drogés. Rreth 50% e kétyre grupeve, pérveg trafikut té drogés, éshté e pérzier dhe me
krime té tjera si vrasje, shantazhe, rrémbime dhe grabitje. Megjithaté numri i krimeve té tilla ka patur
njé renie té dukshme qé nga viti 2003. Né ményre té ngjashme me vrojtime e UNMik-ut, grupet mé té
organizuara dhe mé té fugishme té pérfshira né trafikun e drogés jané grupet Shqiptare, me pjestaré
me origjiné nga Kosova ose Serbia jugore. Vihet re gjithashtu, se organizatat kriminale Bullgare dhe
Shqiptare jané né konkurrencé me njéra tjetrén pér kryesim té tregut té drogés né Serbi.

Pér sa i pérket trafikantéve véndas, operacioni “Saber” shkatéroi disa grupe té krimit té organizuar
dhe neutralizoi njé prej rrjeteve mé té médhaja té trafikimit dhe shitjes sé heroinés né Serbi dhe né
véndet e tjera té Europés. Grupi mé i madh, Klani i Zemunit, kishte gjashté nén-grupe me rrjetet e
tyre té shpérndarjes. Klani kishte njé famé té keqe pér pérdorimin e dhunés né disiplinimin e
anétareve dhe té personave qé i pengonin né punén e tyre. Menjéheré mbas shkatérimit té kétij klani
u zbardhén njé numér i madh vrasjesh dhe tentativash pér vrasje. Kryetarét e klanit i kishin
investuar té ardhurat e krimit, té¢ pérllogaritura né miliona euro, né prona té luajtshme dhe té
paluajtshme si dhe ne mallra lluksoze. Pér té siguruar biznesin e tyre, duke pérdorur fuginé e tyre te
jashtézakonshme financiare, klani korruptonte zyrtaré nga rradhét e policisé dhe té gjyqsorit, dhe
krijoi njé organ te medias pér té influencuar opinionin publik. Te ardhurat e jashtéligjshme duken té
jené investuar né privatizime, pasuri té paluajtshme, biznese tregtare, etj.

Ashtu si dhe Shqipéria, po punojné gé té konsolidojné influencén e tyre, ndérkohé qe shpérndajné
aktivitetet e tyre né tregje té tjera té jashtéligjsme apo né sektoré té ligjshém.

Pérsa i pérket trafikimit té génieve njerézore (pér shfrytézim seksual, lypje dhe punésim) Serbia
duket té jeté kryesisht njé vénd tranziti, por dhe njé vénd origjine dhe destinacioni té pérkohshém.
Sipas autoriteteve Serbe, ne trafikimin e génieve njerézore jané té pérfshira 10 grupe kriminale me
rreth 100 anétaré. Grupet jané kryesisht aktive né zonat kufitare, jané té miré organizuara dhe té
lidhura ngushté me grupe kriminale né vénde té tjera fqinje si pér shembull “ish Republikén
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Jugosllave té Maqgedonisé”, Bullgariné, Rumaniné, Hungaring, Kroacingé, Bosnje Hercegovinén,
Shqipéring, Italing, Ukrainén, Slloveniné dhe Turqiné.

Grupet jané mjaft pérshtatshme sipas kushteve dhe formojné lehtésisht aleanca bazuar né interesa té
pérbashkéta. Ata pérdorin kode komunikimi dhe takohen népér vénde ku akomodohen viktimat e
trafikimit. Si njé praktiké mbrojtése ata pérdorin té ashtuquajtur “pastrues” - makina qe udhétojné
pérpara me qéllim paralajmérimin pér rrezige té mundshme gé mund té hasen né rrugé e sipér.
Kryetarét e kétyre grupeve nuk pérfshihen asnjéheré né ményré té drejtpérdrejté né kéto operacione,
por jané té pérgjegjshém pér kryerjen e pagesés mbas pérfundimit té transportit. Té hollat zakonisht
transferohen népérmjet njé banke té “Eestern Union”. Té ardhurat investohen ne biznese tregtare si
dhe né pasuri té luajtshme dhe té paluajtshme.

Numri i viktimave te trafikimit qé kané Serbiné si destinacion duket se ka patur rénie kéto vitet e
fundit', kryesisht pér shkak té pérpjekjeve té policisé por dhe si efekt i njé regjimi mé strikt vizash
pér qytetarét e Rumanisé dhe Moldovés. Tendenca e re duket té jeté rekrutimi véndas (népérmjet
Internetit) dhe trafikimi i bréndshém, ku qytetaré Serbé fillimisht shfrytézohen brénda véndit dhe
mé pas trafikohen né vénde té tjera. Pérpjekjet e kohéve té fundit nga ana e organeve té zbatimit té
ligjit, vuné né shénjestér trafikimin e fémijéve duke nérmarré masa kundér prindérve gqé shisnin
femijét e tyre dhe kundér personave qé i blinin kéta fémijé.

Emigrimi i jashtéligjshém éshté njé prej aktiviteteve kriminale né zgjerim kryesisht sepse shérben si
njé zévéndésues i trafikimit té drogés, duke ofruar pérfitime té médha me mé pak rrezige.
Transportimi klandestin i njerézve zakonisht organizohet nga persona nga véndi i origjinés, sé
bashku me kontrabandisté nga rajoni dhe pagesa qé kérkohet éshté nga 2.500 deri né 8.000 euro.
Tendencat e fundit té trafikimit tregojné pér transportime grupesh té vogla prej 4 - 8 persona, madje
dhe 1 - 2 persona né njé rrugé duke pérdorur makina pasgjerésh, furgona dhe kamioné me strehéza
té postashme pér fshehjen e klandestinéve. Emigrantét klandestiné transportohen me makiné deri né
kufi dhe mé pas merren né dorézim nga njé guidé qe i shoqéron pértej kufirit né kémbe. Mbas
kalimit té kufirit, pérdoret njé makiné tjetér pér transportimin e emigrantéve deri né kufinjté e tjeré
me Hungariné ose Kroaciné.

Qytetarét Rumuné, kryesisht ata ekonomik, jané emigrantét mé té zakonshém né Serbi. Emigranté té
tjeré vijné nga Afganistani, Iraku dhe Turgia (kryesisht Kurdet). Hetimet e fundit té rrjeteve té
kontrabandés pérmes aeroporteve té Sarajevés dhe Prishtinés, i zhvendosén rrugét e trafikimit
pérmes Bullgarisé dhe Rumanisé, nga ku qytetaré Turq transportohen né ményré klandestine pérmes
Serbisé pér né Peréndim.

Pérpjekjet pér té luftuar transportin klandestin té personave, pérvec té tjerash pérfshijné njé
menaxhim mé té miré té kufirit, rregullime né regjimin e vizave dhe masa shtypése kundér grupeve
kriminale té pérfshira né transportin klandestin dhe kontrollin e ambjenteve qé dyshohen si strehéza
emigrantésh. Sipas té dhénave nga viti 2003, u ndérprené 22 kanale népérmjet té cilave ishin
transportuar né ményré klandestine 247 persona.

Kontrabanda e mallrave té ligjshém (cigareve, naftés dhe produkteve té saj) ka réné dukshém qé
mbas hegjes sé sanksioneve dhe si rrjedhojé e perpjekjeve midis té tjerash nga ana e organeve té
zbatimit té ligjit qé nga viti 2000. Praktikat e kontrabandés kané ndryshuar duke ju pérshtatur
kushteve té reja. Sidoqofté ato akoma vazhdojné qé ti rezistojné pérpjekjeve té zbatimit té ligjit duke
u integruar né rrjedhat e kontrabandés Europiane dhe globale té shpérndarjes se cigareve te
prodhuara né ményre té ligjshme ose jo. Kanalet e kontrabandés pérmes Malit te Zi kryesisht jané
ndérpreré, por né té njgjtén kohé jane formuar kanale te reja qé kalojné pérmes Kosovés, “ish
Republikés Jugosllave té Magedonisé”, Bullgarisé, Rumanisé dhe Kroacisé. Cigaret kontrabandé
fshihen ne makina pasagjerésh ose mallrash ose paketohen si produkte té tjera (fruta té ngrira ose
miell pér ndihma humanitare). Si né véndet e tjera té rajonit, tregtia e cigareve dhe e mallrave té tjera

17 Sipas autoriteteve Serbe, 2.000 qytetare té huaja femra u gjetén duke ‘punuar’ né restorante dhe hotele né vitin 2000.
Né vitin 2003, ky numér u zvogélua né 203.
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té akcizes béhet népérmjet kompanive té rreme dhe dokumentave té fallsifikuar. Pér sa i pérket
prodhimit kontrabandé, éshté véné re se né tregtiné e pijeve alkolike jané perdorur mallra me afat
skadence té mbaruar té futura né vénd népérmjet kompanive té rreme.

Pirateria lulézoi né vitet 1990. Né fillim té vitit 2003, u ndérmorén njé numér masash pér shtypjen e
piraterisé té cilat rezultuan né konfiskimin e mbi 60.000 video kasetash dhe CD-ve, sasive te medha
te paisjeve audio vizuale té pérdorura pér regjistrimin e audiove dhe imazheve, si dhe softéare-ve té
kompijuterit.

Pér sa i pérket pastrimit té parasé, shumica e té ardhurave qé pastrohen buron nga evazioni fiskal,
mé pas nga trafiku i drogés dhe génieve njerézore dhe sé fundi nga krime té dhunshme si grabitje
dhe rrémbime. Té ardhurat kryesisht investohen né privatizime, né pasuri té luajtshme dhe té
paluajtshme, ose transferohen né llogari bankare si brénda ashtu dhe jashté véndit. Transferta té
médha parash kryhen népérmjet Hungarisé, Qipros dhe Austrisé si dhe népérmjet llogarive té
hapura. Kundravajtésit e kétij lloj krimi jané zakonisht persona me eksperiencé né biznes dhe
ekonomi.

4.2.4.3 KOSOVA

Megjithése e fundit qé u prek nga luftérat né ish Jugosllavi né vitet 1990, Kosova ashtu si dhe Bosnje
Hercegovina pérballet me sfida e rindértimit t& mbas luftés dhe tranzicionit nén administrimin e
UNMik-ut. Zhvendosja, shkatérrimi i pronés, teknollogjia e prapambetur dhe kapitullimi i sektorit t&
manifakturés zvogéloi mundésité e punésimit pér pjesén mé t&é madhe té popullsisé né moshé té re.!
Ashtu si dhe né véndet e tjera fqinje, vakumi politik dhe ekonomik ofroi mundési pér krimin e
organizuar.

Kércénimi kryesor pér Kosovén duket té jeté krimi i organizur ndérkombétar i trafikimit t& drogés
dhe génieve njerézore. Kosova ka njé vendodhje kyce né rajon pér shumé kriminelé né Europén Jug -
Lindore. Lidhjet e ngushta me popullsiné etnike Shqiptare né “ish Republikén Jugosllave t&é
Magedonisé”, né Shqipéri dhe me diasporén Shqiptare jashté véndit i béne grupet e krimit té
organizuar Kosovare mjaft efektive né trafikimin e drogés né tregjet Peréndimore.

Hetimet e trafikut té drogés ne Kosové mbulojné si demensionin e bréndshém ashtu dhe até
ndérkombétar. Drejtoria e Krimit té Organizaur, Hetimi i Krimit t& Organizuar Ndér - Kufitar, merret
me hetimin afatgjaté té trafikimit t&¢ drogés né bashképunim me Zvicrén, Francén, Austring,
Gjermaning, Bullgariné dhe Turginé. Kjo drejtori éshté krijuar pér shkatérimin e rrjetit té
réndésishém te kontrabandés sé heroinés nga Turqia pér ne Europén Peréndimore. Sektori i
Hetimeve mbi Léndét Narkotike i késaj Drejtorie merret me rastet e trafikut té drogés brénda
territorit té Kosovés.

Nga viti 2003 deri né vitin 2005 u hetuan katér céshtje ndérkombétare & lidhje me trafikimin e droggs.
Midis Qershorit dhe Dhjetorit 2003 u sekuestruan 90 kg heroiné nga té cilat 38 kg u kapén né Kosové,
24 kg né Itali dhe 28 kg né Bullgari. Ne vitin 2004 dhe 2005 u hetuan 20 céshtje afat - gjata, ndérkohé
qé gjashté prej tyre kérkonin njé bashképunim ndérkombétar. Bazuar né kéto hetime nga Janari deri
né Dijetor té vitit 2004, né Kosové u konfiskuan 45.5 kg heroiné, ndérkohé qé 504.5 kg u konfiskuan
né Austri, Gjermani, Itali, Svicér, Serbi, Bullgari dhe Shqiperi duke arritur njé total heroine prej 550
kg té konfiskuar né kété periudhé. Pér momentin jane né vazhdim pesé hetime afat - gjata.

Pér sa i pérket hetimeve té bréndshme, ne vitin 2004policia e Kosovés dhe UNMiK-u zbuluan dhe
shkatérruan 12 fusha me kanabis. Numri i pérgjithshém i rasteve té kontrabandés sé drogés té hetuar
né Kosové né vitin 2004 dhe 2005, té cilat nuk klasifikohen si raste té krimit té organizuar, éshté 265
me mé shumé se 458 persona té pérfshiré. Gjaté té njéjtés periudhé kohore jané hetuar 15 raste qé
kané patur lidhje me krimin e organizuar, ku jané pérfshiré mé shumé se 87 persona.

118 Per situatén ekonomike né Kosové, shiko C'industrializimi dhe pasojat e tij: Njé histori Kosovare, Nisma Europiane
e Stabilitetit, Mars 2002, é&é.esiéeb.org.
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Pér sa i pérket abuzimit me drogén, tregu i bréndshém nuk duket té pérbéj ndonjé problem.

Né lidhje me trafikimin e génieve njerézore Kosova éshté si vénd tranzit ashtu dhe vénd
destinacioni, fillimisht si rrjedhojé e prezencés sé forcave ndérkombétare por momentalisht dhe si
pasojé e klientelés véndase. Ashtu dhe si né Bosnje Hercegoving, klientela véndase pér shérbimet
seksuale éshté mjaft e réndésishme dhe pérbén rreth 90% te klientéve. ' Strukturat e grupeve
kriminale té pérfshira né trafikim jané té lidhura né ményré té drejtpérdrejté me véndet furnizuese.
Grupet qé merren me shfrytézimin seksual té viktimave né Kosové i marrin viktimat menjéhere
mbas mbérritjes né Kosové, gjé qé tregon pér lidhjet direkte midis grupeve qé veprojné né véndet e
origjinés dhe grupve qé veprojné né Kosové.

Duket sikur egzistojné tre nivele grupesh kriminale qé veprojné né Kosové qé shpesh ndérlidhen me
njéra tjetrén. Grupet e nivelit t¢ ulét kujdesen pér transportin e viktimave me makiné ose furgona,
ose thjesht sigurojné té hollat e nevojshme gé viktimat té kalojné kufirin me autobus. Mé pas kéto
viktima strehohen né té njéjtat ambjente ku dhe do té shfrytézohen. Grupet e niveleve mé té larta
organizojné akomodimet pér udhétime nderkombétare, pérfshiré kétu dhe sigurimin e dokumentave
dhe vizave té fallsifikuara, por nuk pérfshihen veté né shfrytézimin e viktimave megjithése ato
organizojné dhe ri - trafikimin. Grupe té tilla veprojné sipas né njé ményré mé té strukturuar dhe
shfaqin njé hierarki, duke filluar qé nga pérdorimi i “personave manikine” te cilét sigurojné
mbulesén ndaj kryetarit té rrethit kriminal, duke vazhduar me personelin e sigurisé dhe té zbulimit i
ngarkuar me detyrén e pércarjes sé aktiviteteve té policisé, e mé pas me zyrtaré té korruptuar qé
informojné grupet kriminale pér aksionet e policisé. Grupet kriminale t& pérfshira né kété krim jané
kryesisht ndéretnike, megjithése disa kombési mund té jené dominante né njé grup. Ményra e
veprimit né tregun e kétij krimi té organizuar po béhet mé e sofistikuar dhe po ingranohet pér ti
shérbyer si tregut té bréndshém ashtu dhe atij rajonal. Gjithastu vihet re té jeté prezent dhe trafikimi
e rekrutimi i bréndshém.

Ekonomia e Kosoves eshte pothuajse e bazuar téresisht né tregti, duke i béré té ardhurat publike té
varen nga vetém njé burim, i cili éshté gjithashtu shumé térheqés pér krimin ekonomik.
Kontrabanda, evazioni né sistemin doganor dhe té taksave dhe krime té tjera té lidhura me
ndryshime, si pér shembull, licensimi i importeve té karburantit dhe té cigareve si dhe futja e sistemit
kompijuterik né dogana kané sjellé njé ndryshim té dukshém né mbledhjen e té ardhurave. Né
ményré té ngjashme me Malin e Zi, shumica e aktivitetit ekonomik dhe e kompanive veprojné né
prishting, duke mundésuar hetimin mé me lehtési té krimit ekonomik.

Pér sa i pérket strukturés kéto grupe, jané té ngjashme me ato té pérfshira ne trafikimin e génieve
njerézore. Ato bashképunojné ngushté me grupe nga Serbia, Mali i Zi, Greqia, “ish Republika
Jugosllave e Magedonisé”, Shqipéria, Sllovenia dhe Bullgaria.

19 JOM (Qershor 2004), f. 67
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4.2.5 “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”

Me pérjashtim té njé konflikti t& shkurtér ne vitin 2001, “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” i
shpétoi shkaterrimit né masé nga lufta dhe zhvendosjes sé pjesés derrmuese té popullsisé sé saj.
Gijithsesi, céshtje t& bréndshme politike t&é lidhura me sovranitetin e véndit, rénien ekonomike,
sanksionet kundér Jugosllavisé dhe lufta né véndet fqinje ndikoi negativisht véndin. Ashtu si né
véndet e tjera té rajonit, kéta faktoré i siguruan grupeve té krimit té organizuar mundési dhe
avantazhe té shumta.

“Ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” kércénohet nga krimi i organizuar ekonomik dhe nga
krimi i organizuar né lidhje me trafikimin e drogés dhe génieve njerézore. Aktivitetet kryesore té
krimit ekonomik jané mashtrimi né lidhje me prokurimet publike, deklarimi i falimentimit,
mashtrimet né lidhje me privatizimet dhe me TVSH-te. Momentalisht nuk ka njé pérllogaritje né
lidhje me démin qé ky krim i bén xhepit té publikut, por qé¢ mendohet t&é matet me qindra milioné
euro. Kané filluar hetime mbi kété lloj krimi, por rezultatet mbeten pér tu paré né t&é ardhmen.
Gijithsesi akoma mungojné mjetet pér sekuestrimin e té ardhurave té krimit.

Mashtrimi né prokurime zakonisht arrihet mbas pérzgjedhjes sé¢ kompanisé mé té kualifikuar duke
shtuar nene né kontraté né ményré qé té rritet cmimi i fillimit té tenderit. Gjithashtu jané regjistruar
dhe mashtrime bankare ku éshté arritur t& merren kredi népérmjet pérdorimit té dokumentave té
fallsifikuar. Fallsifikimi i dokumentave zyrtare pérdoret gjerésisht pér pérfitime te paligjshme
pronash, pér marrjen e licensave pér import mallrash me kushte té favorshme, etj. Mashtrimet né
lidhje me TVSH-ne si dhe kontrabanda dhe fallsifikimi i mallrave té ligjshém gjithashtu éshté
identifikuar si njé problem. Ky i fundit duket té keté njé tendencé né ulje ndérsa i pari né rritje.

Pér sa i pérket piraterisé dhe fallsifikimit té mallrave té ligjshme, autoritet kane véné re njé prodhim,
shpérndarje, shitje dhe dhénie me qera né ményré té paligjshéme té filmave pornografiké dhe
produkteve kompjuteriké. Veprimet e fundit kundér kétij lloj krimi rezultuan né shkatérrimin e njé
grupi kriminal qé prodhonte produkte té tilla dhe né konfiskimin e paisjeve dhe té materialeve té
regjistruara. Ka patur gjithashtu raste té fallsifikimit t& produkteve ushqimore, pijeve freskuese dhe
alkolike dhe produkteve té tjera konsumatore té destinuara pér konsum té bréndshém. Pérpjekjet e
fundit nga ana e organeve té zbatimit té ligjit i pérballuan me sukses kéto lloj krimesh.

Pér sa i pérket korrupsionit, zyrtarét qé¢ merren me zbatimin e procedurave te falimetimit te ish
ndérmarjeve shtetérore duket té jené mé té prekur. Gjithashtu jané véné re dhe forma té tjera té
korrupsionit né nivele té ulta dhe té larta. Né vitin 2004, policia regjistroi 536 krime té lidhura me
korrupsionin té kryera nga 664 persona. Rastet qé lidhen me abuzimin e posteve publike arrijné deri
né 504 dhe jané kryer nga 631 persona. Mé pas vijojné rastet e tjera t& korrupsionit pasiv ose aktiv.
Qeveria ka ndérmarré si masa shtypése ashtu dhe masa parandaluese pér tu pérballur me kété
problem.

Né vitin 2003, jané denuar 8 grupe té krimit té organizuar ekonomik. Kéto grupe me struktura té
ndryshme organizative vepronin si brénda ashtu dhe jashté véndit dhe i investonin té ardhurat e tyre
pér zgjerimin e aktiviteteve tregtare, né pasuri té paluajtshme dhe ne nje kunsumim té bollshém
mallrash.

Ashtu si dhe né Kroaci, krimet ekonomike si deklarimi i falimetimit, mashtrimet né privatizime dhe
pérvetésimi i fondeve publike né sektorin e shérbimeve pér publikun pérfshinin klasén menaxhuese,
lidhjet politike dhe korrupsionin. Natyra e ndérlikuar dhe e ndjeshme e céshtjve té tilla i bén ato té
véshtira pér tu hetuar dhe pér tu ndjekur penalisht, ndérkohé qé pasojat e tyre sociale dhe

Trafikimi i drogés pérben gjithashtu njé kercenim pér shoqériné. Droga trafikohet kryesisht nga
persona me etni Shqiptare me lidhje t& ngushta né Kosové dhe Shqipéri. Deri né njé faré mase
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krimineléve gé i pérkasin etnive té tjera u lejohet té kruejné puné lehtésuese né kété trafik. Njé
pérgéndrim i vecanté gjeografik i aktiviteteve té tilla kriminale, papérshkueshméria e grupeve
Shqiptare té krimit té organizuar dhe ndjeshméria politike q¢ mund té sjellé hetimi dhe ndjekja
penale e kétyre céshtjeve, i pengon pérpjekjet e organeve té zbatimit té ligjit né kété fushé.

Pérveg heroinés sé trafikuar nga Turqia, kokaina qé vjne nga portet e BE-se dhe hashashi me origjiné
nga Shgqipéria gjithashtu kané mundur té depértojné né vénd. Kanabisi ge dominon né tregun e
bréndhsme kontrollohet nga grupe té njé etnie, ndérkohé ngarkesat e médha té kanabisit me
destinacion tregjet e Europés Peréndimore kontrollohen nga grupe kriminale me pérbérje té
ndryshme etnike si Magedonase ashtu dhe Shqiptare.

Né dekaden e fundit “ish Republika Jugosllave e Magedonis¢” &éshté kthyer gjithashtu né njé treg
konsumi ku dominon heroina dhe kanabisi. Sipas autoriteteve shéndetsore, ¢do vit rreth 600 deri né
700 individé kérkojné ndihmé shéndetsore si pasojé e abuzimit me drogén. Mosha e abuzuesve té
drogés éshté né ulje, duke patur dhe raste fémijésh dymbédhjet vjecaré. Cdo vit vdesin nga mbi
pérdorimi i drogés nga 15 deri né 20 persona.

Njé analize e raportuar strikte pér pérdorimin e drogés né tregun e bréndshém e bazuar né njé
numér njerézish qé kané patur nevojé pér ndihmé mjeksore tregon pér njé konsum vjetor heroine
prej 300kg dhe dyfishin e késaj shume pér kanabis. Fitimet nga ky treg arrijné midis 10 deri né 12
milion euro. Perfitimi i pérgjithshém nga krimet qé lidhen me trafikun e drogés nuk mund té
pércaktohet ne ményré mé specifike pér shkak té mungesés sé hetimeve né fushén e pastrimit té
parave. Sidoqofté, nga té dhéna té tjera policore rezulton se té ardhurat investohen né pasuri té
paluajtshme, né industriné e turizmit si dhe né aktivitete té tjera private si klube nate dhe bare, té
cilat shpesh pérdoren pér shfrytézim seksual té grave.

Nuk éshté regjistruar ndonjé prodhim léndésh narkotike, pérveg rasteve sporadike té kultivimit t&é
vogél té kanabisit pér pérdorim té bréndshém.

Né pérgjithési, si struktura ashtu dhe pérbérja e grupeve kriminale qé merren me drogé éshté e
pérzier. Lidhjet krijohen dhe mbahen népérmjet mardhénieve té ngushta familjare, por
géndrueshmeéria e tyre mund té mos jeté shumé afatgjaté. Shérbimet informative té policisé tregojné
se kriminelét nga “ish Republika Jugosllave e Magedonisé” mbajné kontakte me grupe kriminale nga
Zvicra, Gjermania, dhe véndet Skandinave. Gjithashtu, éshté véné re se grupet kriminale té trafikut
té drogés shpesh bashképunojné né lidhje me kalimet e jashtéligjshme té kufirit, transfertat e
jashtéligijshme té parave, shkémbimin e avokatéve mbrojtés kur antarét e tyre arrestohen, pagesat pér
lirimet me kusht, etj. Borxhet likujdohen népérmjet kompensimeve me sasi droge.

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” kryesisht ka qéné njé vénd tranzit pér trafikimin e qénieve
njerézore. Té dhéna té fundit nga IOM dhe UNICEF tregojné pér njé rekrutim véndas, pér trafikim té
bréndshém dhe pér njé treg véndas, por kéto nuk jané konfirmuar nga té dhénat e autoriteteve
véndase. Nése”ish Republika Jugosllave e Maqedonisé” po pérjeton njé rritje né tregun e bréndshém
té shérbimeve seksuale, gjé e cila do t&é kérkonte nje kombinim masash shtypése dhe parandaluese,
apo nése véndi éshté akoma kryesisht njé piké tranziti mbetet pér tu sqaruar né té ardhmen.

Sipas autoriteteve kombétare, rreth 2000 deri né 4000 gra trafikohen pérmes véndit. Shpesh viktimat
e trafikut géndrojné pérkohesisht brénda véndit e mé pas ri-trafikohen pér né vénde té tjera.
Shfrytézimi seksual shpesh ndodh népér klube nate dhe bare, né té cilat graté i shérbejné 2 - 3
klientéve né dité duke fituar njé minimum prej 50 eurosh. Kjo shumé arrin né 15000 Euro né vit, ose
né njé total prej rreth 30 milion Eurosh né té gjith tregun e bréndshém.

Grupet kriminale té pérfshira né trafikimin e génieve njerézore kané njé pérbérje té pérzier, por né
pjesén mé té madhe dominohen nga individé me pérkatési Shqiptare. Zakonisht kéto grupe kané mé
shumé se tre antaré dhe shpesh veprojné pértej kufijve, sidomos kur béhet fjalé pér transportin e
femrave me shtetési té huaj.
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Emigrantét e transportuar né ményré klandestine kalojné népérmjet “ish Republikés Jugosllave té
Magedonisé” pér né Greqi dhe né shumicén e rasteve jané me prejardhje nga Shqipéria dhe Kosova.
Transporti klandestin i emigrantéve nga Lindja e Mesme dhe Amerika Latine népérmjet “ish
Republikés Jugosllave t& Maqedonisé” organizohet nga grupe kriminale té Bullgarisé dhe Kosovés.
Kundravajtésit né shumicén e rasteve jané njeréz qé jetojné né zona kufitare té cilét njohin miré
terrenin gjeografik dhe qé kané bashképunim me individé né véndet fqinje.

Kontrabanda e mallrave té akcizés, né vecanti e cigareve, kanalizohet nga Kosova pér né “ish
Republikén Jugosllave t&é Magedonisé” e mé pas pér té vazhduar né Greqi. Kontrabanda e pijeve
alkolike kalon nga Greqia, Bullgaria dhe Serbia e Mali i Zi pér né “ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé”. Gjithashtu né vénd futen kontrabandé dhe tekstile me origjiné turke, kineze dhe
bullgare, ndérkoh qé telefonét celularé, kompjuterat dhe pjesét e tyre futen nga Gregia. Produktet
ushgimore kalojné kontrabandé nga Bullgaria si dhe nga Serbia dhe Mali i Zi.

Kontrabanda e mallrave té ligjshém béhet népérmjet kalimit té ligjshém ose jo té kufirit. Pér sa i
pérket ményrés sé veprimit, né grupet kriminale gé merren me kontrabandé pérfshihet té paktén njé
oficer doganor qé ndihmon né kalimin e kufirit. Ata zakonisht korruptojné oficerét doganoré dhe
mashtrojné pér importimin e mallrave népérmjet kompanive té rreme. Struktura e kétyre grupeve
éshté relativisht e sheshté, né té cilat persona té vecanté mbulojné furnizimin me mallra kontrabandé,
kalimin e kufirit dhe shitjen e mallrave né treg. Antarét e kétyre grupeve kané nivel edukimi dhe
prejardhje etnike dhe sociale té ndryshme. Veprimet e tyre jané ndérkombétare dhe ata mbéshteten
né pérdorimin e telefonave celularé té parapaguar, gjé qé e bén mijaft t& véshtiré kapjen dhe
identifikimin e pérdoruesit. Té ardhurat kryesisht ri-investohen né biznes, por edhe né pasuri t&é
luajtshme dhe té paluajtshme.

Gijate vitit 2003, u zbuluan 8 grupe té tilla té cilat kishin kryer 174 vepra kriminale. N& vitin 2003, u
konfiskuan 29.868 kuti cigaresh dhe 21 ton pije alkolike. Né 9 muajt e paré té vitit 2004 u konfiskuan
32.700 kuti cigaresh, 13.034 litra pije alkolike, paisje teknike, produkte ushqimore dhe tekstile, et;.
Vlera e mallrave té konfiskuar gjaté vitit 2003 dhe 2004 arrin né 105 035 760 MKD ose aférsisht 17
milion Euro.

Né shumicén e rasteve té pastrimit té parasé vihet re se jané té pérfshira té njéjtat grupe qé merren
me evazion né sistemin e taksave dhe até doganor. Té ardhurat e krimit pastrohen nga individé té
cilét pérdorin fuqing, politike apo ekonomike, e posteve té tyre duke justifikuar té ardhurat e
jashtéligishme me fatura té rreme (pér shembull sasi té médha tregtimi té mallrave pa vleré) ose
kompanive té trilluara.
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5 Konkluzioni

Krimi i organizuar éshté njé koncept dinamik i cili éshté né pérshtatje t& vazhdueshme ndaj njé
ambjentit qé ndryshon dita dités dhe ndaj mundésive té reja qé ofrohen. Ky éshté gjithashtu e vérteté
pér krimin e organizuar né Europén Jug - Lindore:

. Bashkérendimi i pérpjekjeve nga ana e organeve té zabitimit té ligjit kundér trafikimit té
génieve njerézore dhe transportimit klandestin té personave duket té keté sjallé njé ndryshim
pozitiv pér sa i pérket zvogélimit té numrit té personave té trafikuar pérmes kufijve. Né té
njéjtén kohé, trafikimi i qénieve njerézore tani ka sjellé njé sfidé té re pér sa i pérket trafikmit
dhe rekrutimit té bréndshém, si dhe rritjes sé klientelés véndase.

. Gijithashtu po zhvillohet dhe krimi ekonomik, i cili ndikon seriozisht té gjitha véndet e rajonit.
Hegja e sanksioneve ndaj Serbisé dhe shkatérimi né vijim i kanaleve té kontrabanés sé
cigareve dhe karburantit, si dhe pérpjekjet e tjera rregulluese nga ana e organeve té zbatimit té
ligjit, kontribuan né ményré té dukshme né pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave.
Késhtu, jané hequr disa mundési pér tregti té paligjshme né rajon. Por gjithsesi, mjaft té tjera
vazhdojné té mbeten. Fallsifikimi i dokumentave dhe kompanité e rreme, - mjete kyce gé
pérdoren pér evazion fiskal dhe pastrim parash, - duket té jené té pranishme né té gjitha
véndet e rajonit. Forma té tjera té krimit ekonomik, - té tilla si mashtrimet né prokurimet
publike, privatizime dhe né sektorét financiaré, - mendohet té jené né rritje dhe té vazhdojné
té ndikojné besimin publik né ekonominé e tragut dhe ne sistemin e sé drejtés penale.

. Rruga tradicionale Ballkanike e trafikimit t¢ drogés éshté kthyer né njé rrugé me dy kalime,
népérmjet sé cilés kalon heroina dhe kanabisi pér né Bashkimin Europina, ndérkohé qé léndét
kimike parapérgatitore , kokaina dhe drogat sintetike kalojné pér né drejtim té lindjes. Né disa
vénde duket té keté njé rritje té tregjeve véndase té konsumit sé bashku me shtimin e numrit
té pérdoruesve té drogés. Eshté e nevojshme gé té shtohen jo vetem masat shtypése té kétij
fenomeni, por edhe masat parandaluese.

Me maturimin e tregjeve te krimit, grupet kriminale pérpigen té konsolidojné aktivitetet e tyre
egzistuese, té shpérndahen né aktivitete té tjera dhe té legalizojné fitimet dhe pozicionet e tyre né
shoqéri. Korrupsioni, si né nivel té ulét ashtu dhe né nivel té larté, duket té jeté mjeti kryesor i
pérdorur pér té depértuar strukturat politike dhe ekonomike. Pérpjekjet e fundit kundér
korrupsionit né kéto vénde kané shtuar numrin e hetimeve dhe proceseve penale por deri tani ka
patur pak dénime. Fakti se shumica e véndeve kané adoptuar tashmé strategji té hollésishme dhe
shérbime anti - korrupsioni éshté mjaft premtues. Pérpjekje té tilla mund té ndihmojné né démtimin
e lidhjeve midis krimit té organizuar dhe atij ekonomik me struktura ligjore dhe publike.

Pérveg disa karakteristikave té vecanta pér ¢do vénd, problemt e lidhura me krimin e organizuar dhe
até ekonomik kané njé dimension rajonal. Si té tilla ato kané nevojé pér zgjidhje rajonale.
Harmonizimi ligjor, pérpjekjet e pérbashkéta té organeve té zbatimit té ligjit dhe shkémbimi i
informacionit policor né njé nivel rajonal do té jeté kyc pér luftimin e suksesshém té krimeve té rénda
né Europén Jug - Lindore. Pér kété arsye, policimi né rajon i bazuar né informacion duhet t&¢ marré
baza té forta duke ndértuar sistme té qéndrueshme té mbledhjes s¢ informacionit.

Megjithése véndet e rajonit i kané njohur efektet negative té krimeve té rénda mbi shogérité e tyre,
akoma nuk &shté béré i disponueshém njé vlerésim i humbjes sé té ardhurave publike ndaj krimit
ekonomik ose pérmasés sé tregut véndas té drogés. Me disa pérjashtime, sistemet e zbatimit té ligjit
né rajon akoma nuk kané kapacitet e nevojshme pér mbledhjen e informacionit, analizimin dhe
hetimin.

Duke patur parasysh se té ardhurat jané eméruesi i pérbashkét i formave té ndryshme té krimit t&é
organizuar dhe ekonomik, hetimet dhe infromacionet financiare jané té domosdoshme pér

analizimin e kétyre krimeve. Véndet e raojnit kané ngritur tashmé njési té hetimit financiar dhe deri
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né njé faré mase kané filluar hetime financiare né lidhje me hetimet kriminale. Gjithsesi duhet qé
kéto mjete té pérdoren né ményré mé sistematike.

Masat e zhvilluara nga véndet dhe zonat e rajonit brénda kuadrit té projektit rajonal té policisé
CARPO do té ndihmojné né kalimin e kétyre manggésive. Ato mund té pérfshijné:

= Pérmirésimin e mbledhjes dhe té analizimit té informacionit me géllim gé t& pérmirésohet
njohja dhe kuptimi i krimit té organizuar dhe krimit ekonomik (p.sh. ngritja e sistemeve
statistikore mbi krimin, pércaktimi i instrumenteve qé masin nivelin e krimit, studime mbi
mundésiné e prekjes sé sektoréve té ndryshém ekonomiké nga krimi i organizuar dhe krimi
ekonomik, bashképunimi ndérmjet organeve té zbatimit té ligjit dhe studiuesve té pavarur
apo akademive me géllim studimin dhe analizimin e fenomeneve gé kané lidhje me krimin e
organizuar dhe krimin ekonomik né rajon).

* Mekanizma té udhéhequr nga informacioni pér pérkufizimin e politikave, té cilat do té
mbéshteten né vlerésime rrénjésore, si dhe do té japin mundésiné e caktimit té prioriteteve
né luftimin e formave specifike té krimit.

=  Fuqizimin e kapaciteteve té njésive pér analizimin e krimit, té shérbimeve té specializuara t&é
hetuesisé apo té prokurorisé, pér t'u marré me krimin e organizuar, vecanérisht duke
siguruar burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare si dhe trajnime té specializuara.

= Masat pér pérmirésimin e aftésive hetuese né lidhje me krimin ekonomik dhe krimin e
organizuar, sikurse dhe fuqizimin e bashképunimit ndér-institucional dhe ndér-
juridiksional (p.sh. pérdorimi si¢ duhet i teknikave té posacme hetimore, pérdorimi i
informacionit me réndési strategjike dhe i analizés sé krimit, pérdorimi ndérkufitar i
informacionit té mbledhur, etj).

= Pérdorimin mé té miré té shérbimit informativ financiar me qéllim qé té pérfitohet njé njohje
mé e ploté e krimit té organizuar dhe e krimit ekonomk (té forcohen kapacitetet pér hetime
financiare, kapacitetet e veté njésive té inteligjencés financiare si dhe té pérmirésohet
bashképunimi ndérkufitar pér kéto ¢éshtje).

= Vénien né dispozicion dhe shkémbimin e informatave ndérmjet autoriteteve té zbatimit té
ligjit, duke i kushtuar vémendjen e duhur garantimit té njé shkalle té caktuar té
konfidencialitetit (duke pérfshiré zbatimin e instrumenteve pérkatése evropiane mbi
intimitetin dhe mbrojtjen e té dhénave personale).

=  Monitorimin sistematik té efektivitetit té masave pér paranadalimin dhe kontrollin e krimit
té organizuar dhe té krimit ekonomik.

Monitorimin sistematik té efektivitetit t¢ masave pér paranadalimin dhe kontrollin e krimit t&
organizuar dhe té krimit ekonomik.

Ratifikimi dhe zbatimi i ploté i instrumentave Europiané do ti ndihmonte véndet qé té avanconin né
kété drejtim dhe té lehtésonin bashképunimin ndérkombétar. Kjo pérfshin né vecanti Protokollin e
dyte Shtesé mbi Asistencén Reciproke né Céshtje Penale (CETS 182), Konventén e re mbi Pastrimin,
Kontrollin, Sekuestrimin dhe Konfiskimin e té Ardhurave té Krimit dhe mbi Financimin e
Terrorizmit (CETS 198) dhe Konventén e re mbi Veprimin kundér Trafikimit t&¢ Qénieve Njerézore
(CETS 197).
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