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1 Uvodni sazetak

Organizirani kriminal predstavlja najve¢u opasnost za demokraciju, vladavinu zakona,
ljudska prava, drustveni i gospodarski napredak u Europi. U blizoj proslosti, Jugoisto¢na
Europa narocito je bila pogodena organiziranim i gospodarskim kriminalom, a slijedile su ga
gospodarska mo¢, medunarodne veze, sofisticirane tehnike i metode kao i stetna djelovanja.

Razumijevanje gospodarskoga i organiziranoga kriminala najvise ovisi o prioritetima u
provodenju zakona i kaznenoj politici koja se zasniva na opasnostima uocenima u odredenom
vremenu. Bez podrobnoga razumijevanja ovoga fenomena, vlade sigurno nece uspjeti u
svojim nakanama da ga sprijece i pobijede.

Sve veca zabrinutost u pogledu gospodarskoga i organiziranoga kriminala u Jugoisto¢noj
Europi, kao i moguci ulazak ovih zemalja u Europsku uniju, zahtijeva podrobnu ras¢lambu
podrucdja djelovanja, prirode i znacajki ovoga fenomena u regiji. Iz toga razloga, cilj je ovoga
izvjesca:

. analiza i ukazivanje na nove opasnosti i razloge zabrinutosti u Jugoisto¢noj Europi

. pomoc¢ subjektima koji utvrduju politiku u Europi i regiji u stvaranju bolje informirane
javne politike i odluka za sprjecavanje kriminala

. jacanje javne svijesti o ovome predmetu, kao i sudjelovanje javnosti u strategijama

protiv gospodarskoga i organiziranoga kriminala.

Sadasnje izvjes¢e o stanju rezultat je rada kojeg su u okviru CARPO projekta! proveli
predstavnici radnih skupina iz relevantnih ustanova (policija, financijsko-obavjestajni i
informacijski odjeli, porezne i carinske uprave, specijalizirani tuZitelji i ured glavnog
financijskog revizora) iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Republike Crne Gore,
Kosova, Republike Srbije i “Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije”. Temelji se na
obavijestima i procjenama dobivenima upitnicima i procjenama koje su prikupili navedeni
sluzbenici, ali i od brojnih dodatnih javnih izvora.

Organizirani kriminal u Jugoisto¢noj Europi ima razli¢ite oblike i uklju¢uje ogroman broj
razli¢itih kriminalnih aktivnosti. Slicno kao i drugim dijelovima Europe, glavna kriminalna
trzista, srodna vecini drzava i podrudja, jesu:

. prijevare, porezne i carinske utaje te drugi oblici gospodarskoga kriminala
= trgovina drogom i njezino raspacavanje

. krijumcarenje osoba

. trgovanje ljudima

Organizirani kriminal dinamican je pojam koji se prilagodava trajno promjenljivoj okolini i
novim mogucénostima za poduzimanje kriminala. Ovo se takoder odnosi i na organizirani
kriminal u Jugoisto¢noj Europi:

. ZdruZzena nastojanja za uskladivanje i provedbu zakona u podrudju trgovanja ljudima i
krijumcarenja osoba ocigledno su rezultirala pozitivnom promjenom, u smislu
smanjenja broja krijumcarenih osoba i onih koji su bili predmetom prekograni¢ne
trgovine. Istodobno, krijumcarenje osoba i trgovanje ljudima predstavlja nov izazov u

t "Razvoj pouzdanih i funkcionalnih policijskih sustava i jacanje borbe protiv glavnih kriminalnih
aktivnosti i suradnje policijskih snaga".



pogledu unutarnje trgovine i vrbovanja, kao i u pogledu sve veéega broja domace
Kkljjentele.

. Gospodarski kriminal, ozbiljan problem svih zemalja u ovoj regiji, takoder se razvija.
Prestanak sankcija protiv Srbije i naknadno unistenje kanala za krijumcarenje nafte i
cigareta, kao i druge akcije za uskladivanje i provedbu zakona, znatno su pridonijele
veéem ubiranju poreznih prihoda. Tako su uniStene pouzdane mogucnosti za
nezakonitu trgovinu. Druge, ipak, jo$ postoje. Krivotvorenje isprava i fiktivnih tvrtki -
klju¢nih sredstava za utaju poreza i pranje novca - prisutno je u svim zemljama i
podrudjima. Za ostale se oblike gospodarskoga kriminala - npr. prijevare s javnom
nabavom, privatizacijom i na podrudju financiranja - pretpostavlja da su u porastu i da
nastavljaju utjecati na povjerenje koje javnost ima u trzisno gospodarstvo i sustav
kaznenoga pravosuda.

. Tradicionalni '"Balkanski put" za krijumcarenje droge postao je dvosmjernim putem,
gdje se heroin i kanabis prenose prema Europskoj uniji, dok se prekursori, kokain i
sinteticke droge prenose prema Istoku. Izgleda da u nekim zemljama domaca trzista
droge rastu zajedno s brojem uzivatelja droge. Iz ovoga razloga trebaju biti pojacane ne
samo mjere prisile nego osobito i mjere sprjecavanja.

Kako kriminalna trzista sazrijevaju, tako i zlo¢inacke skupine pokusavaju udruziti postojece
aktivnosti, promijeniti ih u druge vrste te ozakoniti svoju zaradu i drustveni poloZzaj. Izgleda
da je podmicivanje, podjednako na visokom i na niskom stupnju, glavno sredstvo utjecaja
kojim ulaze u politicke i poslovne strukture. Trenutna nastojanja protiv korupcije u tim
zemljama imala su za posljedicu rastuci broj istraga i gonjenja, ali i nekoliko presuda.
Obecavajuca je cinjenica da je vecina zemalja i podrudja sad usvojila odgovarajucu
antikorupcijsku strategiju i osnovala antikorupcijske odjele. Takva nastojanja mogu otezati
veze organiziranoga i gospodarskoga kriminala s legalnim i javnim strukturama.

I pored nekih razli¢itih mjerila u svakoj od zemalja i podrudja, problemi koji se odnose na
organizirani i gospodarski kriminal imaju regionalnu dimenziju. Kao takvi, oni zahtijevaju
regionalno rjesenje. Zakonsko uskladivanje, udruzena nastojanja u provodenju zakona kao i
razmjena policijskih obavjestajnih rezultata na regionalnoj razini bit ¢e klju¢em uspjeha u
borbi protiv ozbiljnoga kriminala u Jugoisto¢noj Europi. U tom smislu, u znanju utemeljena
politika u regiji mora biti postavljena na ¢vrste temelje stvaranjem povezanih sustava za
skupljanje obavjestajnih podataka.

Iako su zemlje prepoznale negativan utjecaj ozbiljnoga kriminala u njihovim drustvima, jo$
nisu dostupne procjene gubitaka javnih prihoda zbog gospodarskoga kriminala i procjene
veli¢ine domacih trzista droge. Uz nekoliko iznimaka, sustavima za provedbu zakona u regiji
jos uvijek nedostaju kapaciteti za prikupljanje obavjestajnih podataka, analiza i istraga.

S obzirom na to da su financijska sredstva zajedni¢ki nazivnik razli¢itih oblika gospodarskoga
i organiziranoga kriminala, financijske istrage i financijsko-obavjestajni rad klju¢ni su za
svaku analizu gospodarskoga i organiziranoga kriminala. Zemlje i podrudja ove regije
uspostavile su financijsko-obavjestajne odjele i do odredene mjere poduzimaju financijske
istrage u svezi s kaznenim istragama. Potrebna je sustavnija provedba ovih mjera.

Mjere koje su zemlje i podrudja u ovoj regiji razvile u okviru CARPO regionalnoga
policijskoga projekta pomoci ¢e ispravljanju ovih nedostataka. One podrazumijevaju sljedece:

. jacanje prikupljanja informacija i analiza kako bi se poboljsalo poznavanje i
razumijevanje gospodarskoga i organiziranoga kriminala (npr. uspostava sustava za
kaznenu statistiku, sredstava za mjerenje kriminala, studija o gospodarskim



podru¢jima koje privredni i organizirani kriminal najvise ugrozava, redovita
izvje$éa/procjene opasnosti s obzirom na situaciju u gospodarskom i organiziranom
kriminalu, suradnja ustanova za provedbu zakona i nezavisnih istrazivaca i akademija
u cilju istrazivanja i analiziranja fenomena koji su povezani s organiziranim i
gospodarskim kriminalom u ovoj regiji)

. znanjem upravljane mehanizme radi definiranja politike zasnovane na temeljitim
procjenama i radi omogucavanja postavljanja prioriteta u suzbijanju specifi¢nih oblika
kriminala

. pojacavanje kapaciteta odjela za kaznenu analizu, za specijalizirane istrage ili servisa za

gonjenje kako bi se mogli suociti s organiziranim kriminalom, posebice pruzanjem
odgovarajucih financijskih ili ljudskih sredstava i specijaliziranih treninga

. mjere kojima bi se ojacale istrazne vjestine, istrage gospodarskoga i organiziranoga
kriminala, kao i meduinstitucionalna i prekograni¢na suradnja (npr. odgovarajuca
primjena specijalnih istraznih tehnika, uporaba strateskog obavjestajnog rada i kaznene
analize, prekograni¢na uporaba obavjestajnih podataka itd.)

. poboljsavanje uporabe financijsko-obavjestajnog rada kako bi se postiglo bolje
razumijevanje organiziranoga i gospodarskoga kriminala (jacati kapacitete za
financijske istrage, kapacitete za financijsko-obavjestajne odjele i razviti prekograni¢nu
saradnju u ovoj oblasti)

. mogucnost pristupa i razmjene informacija i obavjestajnih podataka izmedu institucija
za provedbu zakona, uz nuZznu pozornost na sigurnosne razine povjerljivosti
(uklju¢ujuéi primjenu odgovarajucih europskih pravnih sredstava o privatnosti i zastiti
podataka)

. sustavan nadzor djelotvornosti mjera za prevenciju i kontrolu gospodarskoga i
organiziranoga kriminala.

Prihvacanje i dosljedna primjena europskih pravnih sredstava pomoci ¢e zemljama da u ovom
pogledu napreduju i olak$ati medunarodnu suradnju. Ovo osobito uklju¢uje drugi Dodatni
protokol na Konvenciju o medusobnoj pomo¢i u kaznenim predmetima (CETS 182), te novu
Konvenciju o pranju, pretrazivanju, oduzimanju i zapljeni predmeta dobivenih kaznenim
djelom i o financiranju terorizma (CETS 198) i novu Konvenciju o akciji protiv trgovanja
ljudima (CETS 197).

Ovo izvjesée predstavlja obecavajuc¢i pocetak necega Sto je po svojoj prirodi dugorocan
zadatak, koji zahtijeva redovitu provedbu i kojem su potrebne povratne informacije,
utvrdivanje novih informacija, potvrda ili opovrgavanje procjena sadrzanih u njima. Izvjesce
¢e biti aktualizirano 2006. godine.

Postoji nada da ¢e izvjes¢e omogucditi orijentaciju subjektima koji utvrduju politiku u Europi i
u ovoj regiji, kako bi se stvorila bolje informirana javna politika i odluka o sprje¢avanju
kriminala, nastavila dosljedna akcija u borbi protiv kriminala i kako bi se poboljsalo
razumijevanje gospodarskoga i organiziranoga kriminala u Jugoisto¢noj Europi.



2 Gospodarski i organizirani kriminal u
Jugoistocnoj Europi:: okvir

2.1 UVOD I SVRHA IZVIESCA

Pitanjima gospodarskoga i organiziranoga kriminala Vije¢e Europe bavi se ve¢ najmanje dva
desetljeca.’ Ona su potvrdena kao glavna problematika na Tre¢em sastanku na vrhu Sefova
vlada i drzava odrzanom u svibnju 2005. g. Isto tako, ova se pitanja nalaze visoko na dnevnom
redu Europske unije u posljednjem desetljeu, a osobito u svjetlu pristupanja deset novih
drzava ¢lanica, gdje su pravna i druga sredstva razvijena u Europskoj uniji uspjesno usvojena
i primijenjena tijekom procesa integracije u ovim podrucjima.

U Jugoisto¢noj Europi stanje nije jednako i nije dosegnulo iste kriticne razmjere u svim
zemljama u regiji. Prihvacena je ¢injenica da su gospodarski i organizirani kriminal opasnost
za demokraciju, vladavinu prava, ljudska prava i stabilnost, kao i za drustveni i gospodarski
napredak unutar regije, a s posljedicama i na podrudja izvan Jugoisto¢ne Europe. SloZena i
vrlo promjenljiva priroda teskoga kriminala predstavlja novu opasnost za ova drustva u
tranziciji.

Stoga, rastuca zabrinutost glede organiziranoga i gospodarskoga kriminala u Jugoisto¢noj
Europi i buduce pristupanje tih zemalja Europskoj uniji zahtijevaju ozbiljnu analizu opsega,
prirode i obiljezja gospodarskoga i organiziranoga kriminala u regiji. Djelotvornu aktivnost
treba zasnivati na znanjem utemeljenoj kriminalistickoj politici koja je u stanju proizvesti
pozitivan uéinak.

Medutim, izgleda da je shvacanje onoga $to ¢ini gospodarski i organizirani kriminal jos uvijek
ograniceno, osobito Sto se ti¢e posljedica prekograni¢nog i medunarodnog kriminala. Kao
odgovor, Vije¢e Europe napravilo je CARPO projekt (“Razvoj pouzdanih i funkcionalnih
policijskih sustava, jacanje borbe protiv glavnih kriminalnih aktivnosti i jacanje policijske
suradnje”) da bi ojacalo policijske kapacitete za borbu protiv teskoga kriminala u Jugoisto¢noj
Europi# Jedan od ocekivanih rezultata ovoga projekta jest poboljSanje razumijevanja
organiziranoga i gospodarskoga kriminala i opasnosti koje proizilaze iz toga kriminala.

Svrha ovog izvjesca, izradenog u okviru CARPO projekta Vijeca Europe, jest sljedeca:

. analiza i ukazivanje na nove opasnosti i probleme u regiji

. pomo¢ subjektima koji utvrduju politiku u Europi, a narocito u regiji, u donosenju
odluka na osnovi poznavanja svih ¢injenica o politici borbe protiv kriminala

. jacanje javne svijesti o ovom problemu i podizanje razine sudjelovanja javnosti u
strategijama protiv organiziranoga i gospodarskoga kriminala.

Izvjesée je rezultat rada radnih skupina sastavljenih od ¢lanova ustanova relevantnih za
provedbu zakona (uglavnom policije), koje su formirane u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori, Kosovu i “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” (dalje u

2 Ovo je izvjesée ponajprije usmjereno na stanje gospodarskoga i organiziranoga kriminala u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori (uklju¢ujuci Kosovo) i ""Bivsoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji".

3 Vidi, npr. Preporuku Vijec¢a Europe broj R (86) 8 o kriminalistickoj politici u Europi u vrijeme promjena.

4 Ovaj projekt zajednicki financiraju Europska komisija i Vijece Europe. Projekt traje 30 mjeseci (oZujak
2004. - kolovoz 2006. g.). Dodatne obavijesti o projektu nalaze na internetskoj stranici
http:/ /www.coe.int/ cards-police.



tekstu projektna podrudja).® Osim specijaliziranih predstavnika policijskih odjela, koji su
uglavnom prevladavali u kona¢nom sastavu radnih skupina, skupine su ukljucivale i druge
ustanove za provedbu zakona kao sto su financijsko-informacijske jedinice (pranje novca),
porezne i carinske uprave (gospodarski kriminal i gubitci u javnim prihodima), specijalizirani
tuzitelji i javni revizori (javni prihodi i javna nabava).

Kao i u godisnjim izvjes¢ima Vijeca Europe o oganiziranom kriminalu ¢, upitnik je u proljece
2004. godine poslan radnim skupinama iz svakoga od sedam projektnih podrudja. Za ¢lanove
radnih skupina organizirane su brojne aktivnosti usmjerene na osiguranje veoma vazne
izobrazbe o strateskim kaznenim analizama, kao i institucionalnim, zakonskim i prakti¢nim
zahtjevima u pogledu prikupljanja podataka, analiziranju i upravljanju. Radionice su odrzane
u svakom projektnom podrudju, tri regionalna seminara organizirana su u razdoblju od rujna
2004. do lipnja 2005. godine, kao i tri studijska putovanja (Ujedinjeno Kraljevstvo -
Nacionalna kazneno-obavjestajna sluzba, Spanjolska policija - sredi$nja kazneno-obavjestajna
postrojba, Europol).

Glavni su izvori ovoga izvjeséa odgovori na upitnik, intervjui i rasprave vodene na
radionicama i regionalnim seminarima, kao i dostupna literatura, uklju¢ujudi izvjeséa o stanju
na podrudju kriminala i druga izvjesc¢a koja su sastavili Vije¢e Europe, EUROPOL, UNODC,
OSCE, Drzavno ministarstvo SAD-a, izvjes¢a brojnih istrazivackih instituta i stru¢njaka
usmjerenih na ovu regiju, kao i sredstva javnoga priopcavanja.

Ovo izvjesée, prvo ovakve vrste, analizira opseg, prirodu i znacajke gospodarskoga i
organiziranoga kriminala u regiji:

. Prvo poglavlje prikazuje okvir u kojemu je izvjes¢e razradeno, pojam organiziranoga
kriminala i okoline gospodarskoga i organiziranoga kriminala.

. S ciljem procjene stanja u podrudju organiziranoga kriminala, drugo poglavlje analizira
odreden broj podrucdja za koje se drzi da su vazna trzista kriminala za zemlje u regiji -
gospodarski kriminal, trgovanje opojnim drogamama, trgovanje ljudima, krijumcarenje
ljudi, trgovanje dopustenom robom, pranje novca - i predstavlja pokusaj utvrdivanja
strukture organiziranih zlo¢inackih skupina, metode djelovanja i relevantne trendove.

. Posljednje poglavlje predstavlja poku$aj opisa i procjene najvecih opasnosti, kako u
njihovu regionalnom opsegu tako i za svaku zemlju zasebno, usprkos tesko¢ama u
svezi s pouzdanim sredstvima mjerenja i usporedbe ozbiljnosti takvih opasnosti.

. Zavrsno poglavlje predlaze zakljucke koji mogu biti znacajnima prigodom razmatranja
jacanja napora u borbi protiv organiziranoga i gospodarskoga kriminala.

Organizirani kriminal i drugi oblici gospodarskoga i teSkoga kriminala vjerojatno ¢e u
sljede¢em razdoblju predstavljati prioritet za europska drustva, a osobito u Jugoistocnoj
Europi. Ovo izvjesce treba posluziti kao osnova za razvoj regionalne strategije o sredstvima za
borbu protiv organiziranoga i gospodarskoga kriminala u jesen 2005. godine. Izvjesée o stanju
uskladit ¢e se pretkraj projekta, na ljeto 2006. godine.

5 Ovo izvjesée izradila je gdica Kristina Hemon (savjetnica, Ujedinjeno Kraljevstvo), u prvom redu
temeljem informacija, procjena i podataka koje su pripremile navedene radne skupine.
6 Vidi www.coe.int/economiccrime



2.2 POJAM ORGANIZIRANOGA KRIMINALA

Konvencija Ujedinjenih naroda o medunarodnom organiziranom kriminalu (UNTOC) drZi se
do danas najvaznijim pokusajem postizanja globalno uskladenoga koncepta organiziranoga
kriminala. Ova je konvencija na snazi od rujna 2003. g. Do 2005. godine potpisale su je i
potvrdile sve drzave u regiji, kao i veéina drzava Vije¢a Europe i drzava ¢lanica Europske
unije. Stoga je ona najvaZnija za Europu i ovu regiju.

UNTOC se odnosi na teske oblike kriminala, korupciju, pranje novca i ometanje rada
pravosuda pod uvjetom da je kazneno djelo po karakteru medunarodno i ukljucuje
organiziranu zlo¢inac¢ku skupinu kako je definirano u konvenciji. U ¢lanku 2 navedeno je:

(a) ‘Zlo¢inacka organizacija’ organizirana je skupina ljudi od najmanje triju osoba, koja
postoji neko vrijeme, djelujudi u cilju pocinjenja jednoga ili vise kaznenih djela utvrdenih
ovom Konvencijom, radi stjecanja, izravno ili neizravno, financijske ili druge materijalne
koristi;

(b) ‘Teski oblik kaznenoga djela” postupak je koji predstavlja kazneno djelo za koje se moze
izre¢i najvisa kazna zatvora u trajanju od najmanje cetiri godine ili teza kazna;

(c) “Organizirana skupina’ jest skupina ljudi koja je stvorena, a nije spontano nastala radi
neposredno sljedeceg pocinjenja kaznenoga djela i ¢iji ¢lanovi ne moraju imati formalno

odredene uloge, koja ne mora imati stalnost ¢lanstva ni razvijenu organizaciju.

Vije¢e Europe - u svojim Preporukama br. (Rec2001)11 - usvojilo je sli¢nu definiciju
“organizirane zlo¢inacke skupine” bez ogranicavanja na medunarodna kaznena djela.’

Odgovori na upitnik pokazuju da je ve¢ina zemalja u regiji u svom kaznenom zakonodavstvu
definirala pojam organiziranoga kriminala ili organiziranih zlo¢inackih skupina.s

Pa ipak, organizirani kriminal i dalje je nejasan pojam na ¢ije oblikovanje utje¢e prosudba o
tome koji je oblik kriminala najopasniji za drustvo, kao i razli¢iti politicki i institucionalni
interesi. To se dogada u dinami¢nom kontekstu koji nudi nove mogucnosti za organizirani
kriminal i zahtijeva odredenu prilagodljivost i zlo¢inaca i ustanova za provedbu zakona.
Oblikuju ga drustveni, gospodarski i politi¢ki kontekst u kojem djeluje, sa slozenim - cesce
podrzavajuéim i potkupljivackim nego sukobljenim - odnosima izmedu organiziranih
zlo¢inackih skupina, drzave i drustva. Prvobitna predodzba hijerarhijske i strogo organizirane
zlo¢inacke skupine promijenjena je u pojam “birokratski” organizirane zlo¢inacke skupine s

7 Prema Preporuci Rec (2001.) 11 Ministarskog vijeca drzavama ¢lanicama o vodeé¢im nacelima za borbu
protiv organiziranoga kriminala (koju je usvojio Ministarsko vijece 19. rujna 2001. g. na 765. sastanku
zamjenika ministara), u smislu ove preporuke:

- «organizirana zlocinacka skupina» jest organizirana skupina ljudi od najmanje triju osoba, koja postoji neko
vrijeme, djelujuci u cilju pocinjenja jednog ili vise kaznenih djela, radi stjecanja, izravno ili neizravno, financijske
ili druge materijalne koristi;

— «teski oblik kaznenoga djela» jest postupak koji predstavlja kazneno djelo za koje se moZe izreci najvisa kazna
zatvora u trajanju od najmanje cetiri godine ili teZa kazna.

Vidjeti takoder definiciju zlo¢inackih organizacija koju je EU objavila 1998. godine: “1. Zlo¢inacka
organizacija jest organizirano udruzivanje, koje postoji odredeno vrijeme, od najmanje dviju osoba,
djelujuci na uskladen nacin u cilju pocinjenja kaznenih djela za koja se moze izreéi najvisa kazna zatvora
u trajanju od najmanje Cetiri godine ili teza kazna, bez obzira na to jesu li ta kaznena djela cilj sam za sebe
ili su sredstvo za stjecanje materijalne koristi i, ako se to moze primijeniti, za neprimjereno utjecanje na
rad javnih organa (¢lan 1.)”. (Zajednicka akcija 98/733/JHA od 21. 12. 1998. g. koju je usvojilo Vije¢e na
temelju ¢lana K. 3 Ugovora o Europskoj uniji, o kriminaliziranju sudjelovanja u zlo¢inac¢koj organizaciji u
drzavama ¢lanicama Europske unije).

8 Kao $to su Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija (Srbija i Crna Gora) i “Bivsa Jugoslavenska
Republika Makedonija”.



vrlo dobrom strukturom u obliku slabe i proto¢ne mreze, $to zadatak otkrivanja i analiziranja
jos vise otezava.®

Za ciljeve ovoga izvje$¢a u upitniku je traZzeno od projekinih podrucja da kod definiranja
kriminala ili kriminalnih djela kao “organiziranoga kriminala” primijene sljedeca
mjerila:

Obvezatna mjerila:

Suradnja najmanje triju osoba

Suradnja u duzem razdoblju ili u neodredenom trajanju
Osumnyjiceni ili osudeni za izvrsenje teskih oblika kaznenih djela
S ciljem ostvarivanja dobiti i/ili utjecaja.

L e

Fakultativna mjerila:

Postojanje konkretnoga zadatka ili uloge svakoga sudionika

Primjena nekog oblika unutarnje discipline i kontrole

Primjena sile ili drugih sredstava pogodnih za zastrasivanje

Utjecanje na politiku, sredstva javnoga priop¢avanja, javnu upravu, provedbu
zakona, djelovanje sudstva ili na gospodarstvo korupcijom ili nekim drugim
sredstvima

9. Uporaba komercijalnih ili poslovnih struktura

10. Ukljucenost u pranje novca

11. Djelovanje na medunarodnoj razini.

SN N

Pored minimalnih znacajki (“obvezatna mjerila” od 1 do 4), potrebno je da najmanje dva
“fakultativna mjerila” budu primjenjiva da bi se zlo¢inacka skupina ili zlo¢inacka
aktivnost okvalificirali kao organizirani kriminal. Na ovaj na¢in se mogu obuhvatiti i
pravni subjekti ili stru¢njaci umijeSani u nove i teske oblike organiziranoga ili
gospodarskoga kriminala.

9 Vidi godisnje izvjeSée o stanju organiziranoga kriminala Vije¢a Europe 2004., str. 10 - 11. Povremena
veza ili mijeSanje pojmova organiziranoga kriminala i terorizma pridonosi dodatnim dvosmislenostima,
ponekad uzrokujuci pogresnu vezu izmedu terorizma i pojedinih metoda kojima se terorizam financira
ili izvodi. Organizirani kriminal i terorizam su - a priori - razli¢iti pojmovi. Organizirani je kriminal
ponajprije usmjeren na stjecanje financijske i druge materijalne koristi, dok se terorizam zasniva na
neselektivnom nasilju kako bi promijenio pravni i ustavni poredak i politiku. Vecina zlo¢inackih skupina
i mreza u Europi uklju¢ena je u prijevare i druge oblike gospodarskoga kriminala, proizvodnju narkotika
i trgovanje narkoticima, krijumcarenje osoba, ali ne i aktivnostima u svezi s terorizmom. Ovo ne
isklju¢uje postojanje odredenih slicnosti i veza izmedu organiziranoga kriminala i terorizma, s
tendencijom spajanja s organiziranim kriminalom (vidi u ovom kontekstu Rezoluciju usvojenu na tre¢em
sastanku na vrhu ministara unutarnjih poslova na temu “Borba protiv terorizma i organiziranoga
kriminala za poboljsanje sigurnosti u Europi ”, Varsava, 17. - 18. ozujka 2005.).

10 Koje upotrebljava i Europska unija (dok. 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2) za svoja godisnja izvjes¢a o
organiziranom kriminalu.
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2.3 PROUCAVANIE OKOLINSKIH CIMBENIKA

“Proucavanje okolinskih ¢imbenika” koje se prvi put pojavljuje u izvjeséima o stanju na
podrudju organiziranoga kriminala iz 2001. i 2002. godine sastoji se od prikupljanja i obrade
informacija o okolini organiziranoga kriminala, kako bi se mogao utvrditi Siri kontekst i
osnovni trendovi koji na njega utjecu, i analizirale potencijalne promjene koje nastaju iz tih
trendova. Ovaj proces pridonosi proaktivnom fokusu i utjee na jasno¢u odnosa utvrdenih
trendova i subjekata.

Sljede¢om analizom omogucava se konstruiranje okoline tako 3to ju se dijeli na politicko,
gospodarsko, drustveno i tehnologko podrucje - PEST™.

2.3.1 Politika i upravljanje
Cini se da je karakter drzave i politickih institucija klju¢na odrednica organiziranog kriminala.

Opce teme, u pogledu politike i upravljanja, Sirenje su ovlasti i promjenljiva uloga drzave.
Ove promjene su uzrokovane liberalizacijom trzista, decentralizacijom i globalizacijom, sve
jacom ulogom nedrZzavnih subjekata, kao $to su nadnacionalne strukture upravljanja (EU i
medunarodne organizacije) i medunarodne korporacije. Takvim $irenjem ovlasti postavlja se
pitanje primata drzave u kontroliranju kriminala.

Zavrsetkom hladnoga rata, nove opasnosti se rasipaju i mijenjaju u opasnosti kao $to su
unutardrzavni sukobi, terorizam, a medunarodne mreze kriminala zamjenjuju jednog
vidljivog i prepoznatljivog neprijatelja. Nakon 11. rujna, mjere protiv terorizma ukljuc¢uju
jacanje medunarodnog pravnog okvira za kontroliranje organiziranoga kriminala.? Veé
postoje¢i medunarodni ugovori su oZzivljeni, a novi usvojeni, kao 3to su konvencije Vijeca
Europe i UN-a o pranju novca i financiranju terorizma, organiziranom kriminalu, trgovanju
ljudima i rac¢unalnom kriminalu.®

Kljuéni je dogadaj u 2004. godini prosirenje Europske unije s deset novih drzava ¢lanica od 1.
svibnja. Izgledi Bugarske i Rumunjske za ulazak u EU 2007. godine ostavlja drzave Zapadnog
Balkana za sljedeci krug.# U meduvremenu, granice Europske unije pomaknut ¢e se k jugu,
¢ime ce se veci naglasak staviti na grani¢nu policiju i dalje usvajanje acquisa od strane buducih
¢lanica. Neki tvrde da takav polozaj u moru drzava Europske unije moZze jo$ pojacati ionako
nesiguran poloZzaj regije, sto ¢e zahtijevati angaziraniju politiku EU-a u ovoj regiji.®

Jugoisto¢na Europa ima svoje vlastite specifi¢nosti u pogledu izazova koji se postavljaju pred
politiku i upravljanje, kao Sto su pad Jugoslavije, rat 1990-ih godina, te kasnija ponovn
uspostava “balkanskog puta”. Devedesetih su godina stvorene nove granice i drzave, za koje
su bile potrebne nove institucije kao $to je grani¢na sluzba. Nastojanje da se uhvati korak, i u

" Vidi Black et al. 2001. Takve “PEDT” analize mogu izgledati $pekulantskima, ali pruZzaju i koristan
uvid.

12 Vidi Bear (2003).

13 Vidi Council of Europe, http:/ /conventions.coe.int/

# Uz iznimku Hrvatske koja je dobila pozitivhu ocjenu Europske komisije u travnju 2005., Albanija,
Bosna i Hercegovina, Srbija i Crna Gora i “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” trenutno nemaju
status kandidata. Za Hrvatsku vidjeti Misljenje Europske komisije o molbi Hrvatske za prijem u Europsku
uniju, 20. 4. 2005.

15 Za ovo obrazlozenje vidjeti Izvjesce o Balkanu Medunarodne komisije: Balkan u Europskoj buducnosti, travanj
2005.
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smislu stvaranja novih institucija i zakonskog okvira te reformiranja starih, stvorilo je velik
pritisak na ionako slabu i ratom oStecenu institucionalnu sposobnost i drzavnu blagajnu. Za
one zemlje koje su bile uspjesnije u tom hvatanju koraka, problemi su se javili u uporabi novih
instrumenata uz nepostojanje tehnicke opremljenosti za njihovu primjenu.

Na razini drzave, nedovoljno razvijen zakonski okvir i nejasno utvrdeni djelokruzi razli¢itih
sluzba za provedbu zakona doprinijeli su njihovoj medusobnoj borbi i suparnistvu umjesto
suradnji. Na medunarodnoj razini, rat je utjecao na regionalnu policijsku suradnju i razmjenu
informacija. U meduvremenu, kriminalci su iskoristili svoju komparativhu prednost
utemeljenu na bliskoj regionalnoj povezanosti i, u velikoj mjeri, na zajednickom jeziku i
dostupnosti oruzja i druge tehnicke opreme, pri ¢emu se nisu suocavali ni s jednim od
ograni¢enja koje drzava prirodno postavlja.

Rat u bivéim jugoslavenskim drZavama, medunarodne sankcije protiv Srbije i pad rezima u
Albaniji 1990-tih godina, pruzili su jedinstvenu priliku organiziranom kriminalu da se
infiltrira u strukture upravljanja, prije svega sluzbe sigurnosti i organe zaduzene za ¢uvanje
granica (grani¢ne sluzbe i carine).

Istrazivanja pokazuju da drustva u Jugoisto¢noj Europi i dalje drze da je korupcija vazan
problem. Prema izvjes¢u Transparency International - Indeks percepcije korupcije 2004.,
zemlje regije kotiraju prili¢no nisko.”® Devedesete su godine izgleda bile posvecene izgradnji
bespravnog poslovanja. U 2000-im godinama, organizirani kriminalci usmjereni su
uévriéivanju svojega poslovanja. Sire svoje investicije u legalno gospodarstvo, a za to se
najvise sluze korupcijom.

2.3.2 Gospodarstvo

Dinamika ponude i potraznje utjee podjednako na dopusteno i nedopusteno trziste, obje su
na isti na¢in podvrgnute dinamici i pokazuju slicno poslovno ponasanje u traZenju unosnih
prilika. Tako se procesom gospodarske globalizacije mijenjaju uvjeti ne samo za zakonite,
nego i nezakonite aktivnosti:

. Nesimetrija: Globalizacijom se moze dodatno pojacati nesimetrija za koju se
vjeruje da je kriminogena. Prema indeksu ljudskog razvoja iz Izvjes¢a Razvojnog
progama Ujedinjenih naroda iz 2005. godine, europskih je 15 od 20 najrazvijenih
zemalja. Medutim, sve jugoisto¢noeuropske zemlje, uljuc¢uju¢i Rumunjsku,
Bugarsku i Tursku, spadaju u zemlje srednjeg ljudskog razvoja. Samo je Hrvatska
usla u zemlje s visokim indeksom ljudskog razvoja, iako prednost nad ostalim
susjedima nije veoma visoka (HDI)7 . Nesimetrija izmedu Europe i njezinih je
susjeda, dakle, uocljiva.

16 Hrvatska je od 2003. g. presla sa 60. mjesta na 67. mjesto; Bosna i Hercegovna je pala sa 70. mjesta na 83.
mjesto, dok je Albanija pala sa 92. mjesta na 108. mjesto. Srbija i Crna Gora, kao i “Bivsa Jugoslavenska
Republika Makedonija” popravile su polozaj, i to sa 109. mjesta na 100. mjesto i sa 108. mjesta na 99.
mjesto.

17 Zemlje rangirane od 1. do 55. mjesta spadaju u visoki HDI krug, dok zemlje rangirane od 55. do 142.
mjesta spadaju u srednji HDJ, slijede zemlje s niskim HDI rangirane od 143. nanize. Vidi UNDP Human
Development Report 2004.
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Zemlja Stanovnistvo | GDP / po | HDI Indeks Evidentirana | Osudujuce | Broj
(milijuni) glavi mjesto predstave | kaznena presude zatvorenika
2003. stan.(US$) | 2004. o dijela 2000. 2004.
2003. korupciji | 2000.
2004.
Na 100 000 stanovnika u 2000.
Albanija ***%%3.4 1740 65 108 149 117 105
Andora 0.07 90
Armenija 3.2 3770 82 82 360 203 92
Austrija 8.1 26 720 14 13 6891 512 100
Azerbajdzan 8.2 810 91 140 *73 *197 198
Belgija 10.4 25 820 6 17 **8 558 1 446 88
Bosna i **%%3.8 1540 66 82 67
Hercegovina
Bugarska 7.8 2130 56 54 1779 388 127
Hrvatska 4.4 5 350 48 67 1597 403 68
Cipar 0.8 30 36 575 **126 50
Ceska 10.2 6 740 32 51 3811 615 182
Republika
Danska 5.4 33 750 17 3 9 447 **767 70
Estonija 1.4 4 960 36 31 4038 717 330
Finska 5.2 27 020 13 1 10 262 3351 69
Francuska 59.6 24 770 16 22 6 405 957 91
Gruzija 4.3 830 97 133 269 173 165
Njemacka 82.5 25 250 19 15 7 616 1071 96
Grcka 10.6 13720 24 49 3482 83
Madarska 10.1 6 330 38 42 4 445 1034 165
Island 0.29 7 3 *719 40
Irska 4.0 26 960 10 17 1928 193 85
Italija *FH**56.3 21 560 21 42 **4 123 **484 100
Letonija 2.3 4 070 50 57 2087 528 339
Lihtenstajn 0.03 53
Litva 3.5 4 490 41 44 2275 571 234
Luksemburg 0.4 15 13 5216 111
Malta 0.4 31 25 4 345 72
Moldavija 3.6 590 113 114 864 360 297
Monako 0.03 39
Nizozemska 16.2 26 310 5 10 8215 658 123
Norveska 4.5 43 350 1 8 3278 1427 65
Poljska 38.2 5270 37 67 3278 577 209
Portugal 10.4 12 130 26 27 3616 534 128
Rumunjska 21.8 2310 69 87 1578 338 180
Ruska 143.1 2610 57 90 2022 811 532
Federacija
San Marino 0.03 0
SrbijaiCrna | ***%*10.7 1910 97 92/
Gora 108
Slovacka 5.4 4920 42 57 1642 399 164
Slovenija 2.0 11 830 27 31 3614 358 59
Spanjolska 40.7 16 990 20 22 2 308 *254 139
Svedska 8.9 28 840 2 6 13 693 1338 75
Svicarska 7.3 39 880 11 7 3732 **971 72
“Bivsa Jug. **%xx2.0 1980 60 97 *976 *366 78
Republika
Makedonija”
Turska 69.6 2790 88 77 712 *1512 95
Ukrajina 48.0 970 70 122 1126 470 415
Ujedinjeno 59.3 28 350 12 11 HoRK ok Hokx
Kraljevstvo 9817 2 684 140
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. Medunarodni organizirani kriminal: Pocetkom 20. stolje¢a kriminal je uglavnom bio
lokaliziran, tj. kriminalci su traZzili prilike u gradu ili na podru¢ju u kojem su Zzivjeli.
Danas kada se zakoniti poslovi globaliziraju, to se isto dogada i s kriminalom.
Medunarodni organizirani kriminal u cijelom svijetu koristi poslovne prilike u potrazi
za zaradom i trazi slabe sustave kontrole kako bi smanjio rizik. Vode organiziranih
zloc¢inackih skupina ¢esto se ne nalaze na mjestu gdje se posljedice najjace osjecaju, tako
da su doslovce nevidljivi.

. ‘Tradicionalna’ trzista kriminala: Kako zakonito trgovanje postaje sve vise
globaliziranim, tako je i s trgovanjem na klasi¢nim trzistima kriminala, kao $to su
trgovanje drogom, oruzjem, vozilima, cigaretama, kao i drugim netradicionalnim
robama. Poznavajuci nesimetriju u razinama ljudskog razvoja - ¢imbenici guranja i
povlacenja za migracije - ljudi postaju sve vrjednijom robom koja se krijumcari, kupuje
i prodaje i iskoristava spolno ili za rad.

. Organizirani gospodarski kriminal: Mnogo vece potencijale za zaradu, uz manje
rizika, nude nove mogucnosti za prijevaru, financijski kriminal, krivotvorenje i
druge oblike. Oslanjaju se uglavnom na nejasnu granicu s legalnim gospodarstvom
i financijskom djelatnosti. U Jugoisto¢noj Europi, ¢ini se da porezne i carinske
prijevare, odljev kapitala i makinacije u procesu privatizacije postaju znacajnijima
od tradicionalnog organiziranog kriminala. Razlogom je to Sto se utjecaj
gospodarskoga kriminala osjeCa u samim zemljama, a ne daleko od njihovih
granica. Nema izrazite razlike izmedu legalnog poduzeca koje se koristi
nelegalnim sredstvima poslovanja i prihode od kriminalnih aktivnosti ulaze u
nesto Sto je naizgled zakonita gospodarska aktivnost i, s druge strane,
organiziranih kriminalnih skupina stvorenih s ciljem provodenja gospodarskoga
kriminala kojima se upravlja kao poduzecem. Kasnije investiranje prihoda od
kriminalnih aktivnosti u zakonito gospodarstvo prati korupcija, ¢ime se postavlja
ozbiljno pitanje legitimnosti upravljackih struktura.

. Regionalne posebnosti: Velik dio proizvodnih gospodarskih kapaciteta unisten je u
ratu ili je ozbiljno zapusten u 1990-im godinama, zbog ¢ega je izgubljeno medunarodno
trzite koje su ti kapaciteti nekada snabdijevali. “Izgubljeno desetlje¢e” stavilo je veci
naglasak na trgovanje, zakonitom i nezakonitom robom, dok su troskovi regionalnog
trgovanja iznimno porasli. Porast udjela u krijumdcarenju i trgovanju pratio je isti trend,
nudeéi pogodno tlo za organizirani kriminal, sto se izgleda pretvorilo u klju¢ne
mehanizme za nezakonitu preraspodjelu nacionalnoga bogatstva u regiji."

. Promjena imovinskih prava privatizacijom predstavlja klju¢ni doprinos gospodarskom
kriminalu, dok otudivanje imovine, dovodeéi do propadanja nekada uspjesnih
socijalistickih poduzeca za kojim slijedi prodaja za male iznose, ¢ini se da izaziva
najvedi gubitak povjerenja javnosti u institucije vlasti. Zajedno s gubitkom javnih
prihoda izbjegavanjem poreza i carina, i prijevarama na podrucju nabave, makinacije u
privatizaciji predstavljaju izvor velikih problema za neke od jugoisto¢noeuropskih
zemalja.

18 Vidjeti izvjesca Centra za analizu demokracije: Korupcija, krijumcarenje i organizirani kriminal u Jugoistocnoj
Europi (2003.) i Prijevoz, krijumcarenje i organizirani kriminal, Centar za analizu demokracije (2004.).
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2.3.3 Drustveno-kulturna kretanja

Slicno drugim drustvenim pojavama, organiziranom kriminalu ¢esto pogoduju odredeni
kulturni ¢imbenici i postojanje supkultura. Kriminalne mreZze mogu djelovati kao jedan
alternativni drustveni sustav, u kojem se sudionici povezuju zajednickim iskustvom,
povjerenjem, zajednickim nacionalnim podrijetlom ili obiteljskim vezama. Vjeruje se da
etnicke mreZe igraju znacajnu ulogu u razvoju medunarodnog organiziranog kriminala,
osobito tamo gdje se doseljenicke skupine nisu u potpunosti integrirale u novo drustvo.

Iz odgovora u upitniku proizlazi da u odredenim organiziranim zlo¢inackim mreZama
zajednicka narodnost gubi na vaZnosti, pokazujudi rastuci trend multietni¢kog sastava.
Zlo¢inacke mreze za trgovanje opojnim drogama u regiji ranije su bile u prevlasti odredene
narodnosti. Ta premo¢ nije vise toliko izrazita, zahvaljujuci sve ve¢em broju vrsta aktivnosti s
narkoticima. Posebnim mjestima u zlo¢inackim skupinama i dalje prevladavaju odredene
etnicke skupine, dok u nekim drugim aktivnostima to nije slucaj.

Naroc¢ito nestabilna supkultura u smislu organiziranoga kriminala ¢ini se da dolazi iz
povezanosti sluzbi sigurnosti i kriminalaca do koje je doslo za vrijeme ratova 1990-ih godina.

Sto se tice gospodarskoga kriminala, ¢ini se da su pripadnici organiziranoga kriminala
uglavnom drzavljani zemlje u kojoj se kriminal provodi. Ova je ¢injenica dodatno usloznjena
u regiji Jugoisto¢ne Europe zbog velikoga broja osoba raseljenih zbog rata (bivsa Jugoslavija)
ili gospodarske migracije (Albanija), $to je omogucilo dvojno drzavljanstvo i zbog ¢ega istraga
i gonjenje pocinitelja otkrivenih kaznenih djela jo$ vise ovise o regionalnoj suradnji.

2.3.4 Znanost i tehnologija

Razvojem informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT) nastaju mogucnosti za
organizirani kriminal tako $to se kriminalcima daju nova sredstva za provedbu starih vrsta
kriminala, kao i sredstva i trzista za nove vrste kriminala.2 Ta nova tehnologija moZe utjecati i
na strukturu zloc¢inackih organizacija i upravljanje poduzeca koja se bave kriminalom, pri
¢emu drustva i poduzeca s naprednom ICT prate logiku mreZe, a ne onu jasnih hijerarhija.?
To vrijedi i za organizirane zlo¢inacke skupine koje pokazuju mrezni tip strukture.

U kontekstu Jugoistocne Europe znacajna je razlika izmedu organiziranoga kriminala koji ima
financijski kapacitet da investira u tehnologiju za nadgledanje i komunikacije i ustanova za
provedbu zakona, koje se suocavaju s mnogo strozim prora¢unskim ogranicenjima. Drugi
¢imbenik, koji je posebno vazan za borbu protiv pranja novca, jest gotovinska ekonomija.
Uprkos modernizaciji bankarskih sustava u regiji, velik dio ekonomskih aktivnosti i
financijskih transakcija jos uvijek se obavlja u gotovini. To je ono $to jo§ viSe otezava
financijske istrage.

19 Vidjeti izvjesée Centra za demokratske studije Partneri u kriminalu: Rizici simbioze izmedu sigurnosnog
sektora i organiziranog kriminala u jugoistocnoj Europi (2004.) i izvjeséa ICG-a: Srbija: Okretanje svojih kotaca
(2005.) i Srbija U-okretaj (2004.).

2 Vidjeti Europol 2002.

21 Vidjeti Castells 2003, str. 21. o ‘podizanje umreZenog drustva’.
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3 Stanje na podrucju organiziranoga kriminala

Organizirani kriminal uglavnom je nevidljiv. Samo one kriminalne aktivnosti koje su
predmetom istrage ili analize iz kuta organiziranoga kriminala izadu na svjetlo dana.
Razumijevanje ove pojave tako u velikoj mjeri ovisi o prioritetima provodenja zakona i krim-
politike koji se temelje na uoc¢enim opasnostima u odredenom trenutku. Organizirani kriminal
u Europi i Jugoisto¢noj Europi javlja se u razli¢itim oblicima i uklju¢uje niz razli¢itih
kriminalnih aktivnosti. Sli¢no kao i u drugim dijelovima Europe, glavna kriminalna trzista
zajednicka u skoro svim zemljama i podrucdjima su sljedeca:

. Prijevara, porezna utaja i carinska prijevara i drugi oblici gospodarskoga kriminala
. Nedopusteno trgovanje i raspacavanje opojnih droga

. Krijumcarenje osoba

= Trgovanje ljudima

Nedopusten trgovanje opojnim drogama i dalje je glavni oblik organiziranoga kriminala u
Europi. Za razliku od toga, sve veéi problem krijumcarenja osoba i trgovanja ljudima i javna
predodZba o njima relativno je novija pojava. Zemlje Jugoistocne Europe do sada su
uglavnom bile tranzitne zemlje i mahom su se oslanjale na kaznene mjere protiv krijumcarenja
i trgovanja. Ova trziSta se sada mijenjaju: u ovim zemljama zabiljezeni su novi trendovi
vrbovanja domacih Zena kao i rasta domaceg trzista spolnog iskoristavanja za koje ¢e u
buduénosti biti potrebne uc¢inkovitije mjere sprje¢avanja.

Iako relativno nova pojava, gospodarski kriminal (prijevara i drugi oblici) predstavlja poseban
problem za zemlje u ovoj regiji. Razlog tomu jest njegov opseg i ekonomske posljedice do
kojih gospodarski kriminal uglavnom dovodi i koje su, stoga, vidljive javnosti tih zemalja.

Budud¢i da se organizirane zloc¢inacke skupine sve vise oslanjaju na zakonite poslovne
strukture, te da su granice izmedu zakonitih i nezakonitih struktura postale manje jasnima,
pranje novca predstavlja sve tezi zadatak za europske zemlje. U Jugoisto¢noj Europi novac se
pere na mnogo nacina izazivajuéi zabrinutost zbog ozakonjenja prihoda ostvarenih
kriminalnim radnjama.

Neka druga trzista i kriminalne djelatnosti, kao $to su krijumcarenje cigareta, vozila, oruzja i
druge robe, takoder se spominju u odgovorima na pitanja iz upitnika, ali oni nisu glavnom
temom ovog izvjesca.

Jasno prepoznavanje organiziranih zlo¢inackih skupina i dalje ostaje poteskocom, ali bolje
buduce analize mreza i nov¢anih tokova mogu pomodi u rjesavanju ovih problema. Metode
rada i dalje uklju¢uju nasilje i zastrasivanje. Medutim, politicki i gospodarski utjecaj,
uglavnom korupcijom i investiranjem u zakonite gospodarske djelatnosti, koji pociva na
uklju¢ivanju legalnih stru¢njaka i poslovnih struktura, ukazuju na prijelaz prema povezanijim
odnosima izmedu organiziranoga kriminala i ostatka drustva, a ne na sukobljavanje.
Najorganiziraniji kriminalci drzavljani su drzave u kojoj je kriminal otkriven, ali se bez
poteskoca krecu preko granica zahvaljujuéi mrezama s drugim zemljama u regiji i Europskoj
uniji. Stoga se moze reci da organizirani kriminal sve viSe ima medunarodnu narav.
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3.1 KRIMINALNE DJELATNOSTI

3.1.1 Gospodarski kriminal

Gospodarski je kriminal desetlje¢ima velik problem za europska drustva, ali ga je jos uvijek
tesko definirati. Preporuka Vijeca Europe R(81)12 iz 1981.2 temelji se na pretpostavci da
gospodarski kriminal dovodi do gubitka javnih prihoda, proizvodi negativne posljedice za
drustvo uopce, tako $to Steti domacem i svjetskom gospodarstvu i utjee na smanjenje
povjerenja u gospodarski sustav.

Autori Glavnih nacela organiziranoga kriminala ukazali su na “jaku uzajamnu vezu izmedu
organiziranoga kriminala i gospodarskoga kriminala, naroéito korupcije, pranja novca i
prijevare” 2 Medutim, razlikovanje organiziranoga kriminala i gospodarskoga kriminala
izaziva odredene probleme, posebno u zemljama u tranziciji .»

Organizirane zlo¢inacke skupine osnivaju zlo¢inacka poduzeca sa svrhom pocinjenja
kriminalnih radnja, ¢ak i ako ulazu u zakonito gospodarstvo. Gospodarski kriminal, na drugoj
strani, koristi zakonita poduzeca za zakonito poslovanje, a ona pak pocivaju na prijevari,
kartelima, monopolu i korupciji kako bi ostala konkurentna na zakonitom trzistu. I jedni i
drugi koriste se slicnim vjeStinama i tehnikama, organizirane strukture obavljaju djelatnost i
jednih i drugih, i jedni i drugi uspijevaju u tajnom dogovoru.

Integracija trzista novca, spajanje medunarodnih kompanija i neoliberalne trzisne strategije
(strogost fiskalne politike, privatizacija, liberalizacija trzista i smanjenje trgovinskih prepreka)
umnozavaju mogucnosti za gospodarski kriminal u razvijenim zemljama, kao $to smo vidjeli
u skandalima vezanima za Enron, WorldCom, Tyco i Parlmalat. Iako, u smislu ukljuc¢enih
sredstava, postoji ogromna razlika u opsegu gospodarskoga kriminala izmedu bogatih
zapadnoeuropskih zemalja i Jugoisto¢ne Europe, vazan je ¢imbenik relativan utjecaj ovoga
kriminala na ova drustva s obzirom na veli¢inu i narav njihova gospodarstva.

Drzi se da prihodi ostvareni gospodarskim kriminalom mogu umanjiti troskove i Stetu od
drugih kriminalnih aktivnosti. Usprkos tomu, metode procjene gubitaka i utjecaja ne postoje,
a ucinci gospodarskoga kriminala u Jugoisto¢noj Europi slabo su poznati.

Pa ipak, zemlje Jugoisto¢ne Europe biljeze sljedece oblike gospodarskoga kriminala kao
najvece izazove:

2 Preporuka Vijeca Europe R(81)12 iz 1981. godine o gospodarskom kriminalu (koju je usvojilo
Ministarsko vijece 25. lipnja 1981.) nabraja 16 posebnih i op¢ih kaznenih djela koja se smatraju
gospodarskim kriminalom: kaznena djela kartela; nedopustena praksa i zlouporaba gospodarske situacije
od strane multinacionalnih kompanija; nedopustena nabava ili zlouporaba nepovratnih zajmova drzave
ili medunarodnih organizacija; racunalni kriminal (npr. krada podataka, narusavanje tajnosti,
manipuliranje racunalnim podacima); lazna poduzeca; laziranje zavrdnih rac¢una poduzeca i
knjigovodstvena kaznena djela; prijevara vezana za gospodarsko stanje i korporativni kapital poduzeca;
narusavanje, od strane poduzeca, standarda sigurnosti i zdravstvenih standarda zaposlenih; prijevara na
Stetu vjerovnika (npr. bankrot, krsenje intelektualnih i industrijskih imovinskih prava); prijevara
potrosaca (osobito krivotvorene deklaracije i one koje navode na pogresan zaklju¢ak o robi, kaznena djela
protiv javnoga zdravlja, zlouporaba slabosti ili neiskustva potrosaca); nepostena konkurencija
(uklju¢ujudi davanje mita sluzbeniku konkurentskog poduzeca) i reklame koje pogresno upucuju javnost;
kaznena djela na podrudju poreza i izbjegavanje placanja socijalnih doprinosa od strane poduzeca;
kaznena djela na podrudju carina (npr. izbjegavanje placanja carina, krsenje ogranicenja kvota); kaznena
djela koja se odnose na novac i propise o valuti; kaznena djela vezana za burzu i bankarska kaznena djela
(npr. nedopustene manipulacije na burzi i zlouporaba neiskustva javnosti); kaznena djela protiv okolisa.
2 Vidjeti usp. 18 Objasnjenja preporuke (2001.) 11 Vijeca Europe.

% Nelken 2002., navod Ruggiero, i profili zemalja.
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Porezne i carinske prijevare sve zemlje ocjenjuju glavnim kriminalnim podrudjem.
Ova se vrsta prijevare prije svega temelji na fiktivnim poduzec¢ima registriranima uz
pomo¢ laznih osobnih isprava (krivotvorenih ili ukradenih), koja sluZe za trgovanje, a
onda poduzeca “nestaju” ili “bankrotiraju” kada dode vrijeme placanja poreza, zatim
vode dvostruko knjigovodstvo i rabe druga uobicajena sredstva. Takvim obrascima
¢esto upravljaju organizirane mreze koje registriraju poduzeca, otvaraju rac¢une u
bankama i organiziraju kontakte s vlasnicima privatnih ili drzavnih poduzeca kako bi
im prodali ili od njih kupili robu. U ovom lancu djelatnosti klju¢na je proizvodnja
laznih isprava i rac¢una, koja moze stajati 3-5% prihoda, 3to je znatno niZi trosak od
poreza na promet (oko 20%) koji bi svako poduzece koje se bavi trgovanjem na malo
moralo platiti drzavi.»

Placanje carine izbjegava se tako $to se prijavljuje niza vrijednost uvezene robe kao
Sto je npr. nafta, Sto se prijavljuje tranzit kroz zemlju, a roba se prodaje na
domacem “crnom trzistu”, te krijumcarenjem robe preko granice. Krijumcarenje
nafte i cigareta u regiji, izrazeno za vrijeme trajanja sankcija prema Srbiji, jos uvijek
se odvija, ali u manjem opsegu.

Uspjeh u uspostavi kontrole nad utajom poreza uvodenjem poreza na dodanu
vrijednost (PDV-a) razli¢it je od zemlje do zemlje. Za one zemlje koje nisu tako
uspje$ne, prijevare vezane za PDV i dalje se provode i temelje na fiktivnim
poduzec¢ima kao paravanu za uvoz/izvoz, postavljenom da prikupi PDV popust ili
prevari nedostajuceg trgovca unutar drustva, poznatog kao “PDV vrtuljak”. Takva
promjena na trzistu koja prati mogucnosti od jednog sustava prikupljanja poreza
(porez na promet) ka drugom (PDV sustav) moze posluziti kao korisno upozorenje
onim zemljama tek trebaju prije¢i na sustav PDV-a.

Javna nabava - Osim trgovanja, velik dio gospodarskih djelatnosti u regiji temelji se na
drzavnoj blagajni. Ugovori za javnu nabavu predstavljaju stoga glavno trziste za
kriminalce u svim zemljama u regiji. Prijevara i korupcija su cesti, ali takoder se
pribjegava stvaranju kartela i zastrasivanju kako bi se doslo do ugovora o javnoj
nabavi.

Privatizacija - Prijevare u procesu privatizacije stvaraju velike probleme ovim
zemljama. Otudivanje imovine, $to dovodi do propadanja poduzeca odredenih za
privatizaciju, i druge aktivnosti, usko su povezane s korupcijom u javnom sektoru.
Posljedicom je takvih prijevara gubitak proizvodnih kapaciteta i radnih mjesta.? Osim
toga, drzavne subvencije (npr. osnivanje fondova za op¢ine, drzavni zajmovi za
neuspjesna poduzeca itd.) takoder podlijezu kriminalu, u $to su u velikoj mjeri
ukljuceni lokalni drzavni sluzbenici, politi¢ari i direktori poduzeca.

lako su problemi u privatizaciji usko povezani s prelaskom na trzisno
gospodarstvo i nije nuzno da budu povezani s organiziranim (gospodarskim)
kriminalom, postoji opca suglasnost medu zemljama da kriminal vezan za
privatizaciju predstavlja jedinstven izazov ustanovama za provedbu zakona i
sudstvo. Znaju¢i o kolikim se ulozima radi, zemlje drze da ¢e na povjerenje
javnosti u institucije veoma utjecati ishod slozenih istraga koje ugrozavaju snazne
politicke i gospodarske interese povezane s privatizacijom.

% Sve zemlje u regiji osim Bosne i Hecegovine imaju uveden PDV sustav.

% Jako privatizacija poduzeéa moze opravdano prouzrociti smanjenje broja zaposlenika, radi

ucinkovitosti ili zbog prenamjene poduzeca, zemlje su izrazile zabrinutost u svezi sa slu¢ajima koji su bili

predmetom istrage.
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. Prijevara u bankarskom sektoru - Tekuce reforme novcarskih institucija nude
brojne mogucnosti za organizirani gospodarski kriminal. Na primjer, provodi se
zlouporaba Stednih odnosno kreditnih udruga i banaka tako $to se zajmovi
dobivaju uz niZzu kamatu samo zato da bi se novac posudivao po zelenaskim
kamatama; dobivaju se krediti od banaka s pomocu laznih isprava; krediti se
dobivaju u namjene za koje prvotno nisu bili namijenjeni; krivotvorenje kreditnih
kartica itd. Nepotpune bankarske reforme i neprovedba normativnih propisa
pridonose osjetljivosti financijskoga sustava.

. Krivotvorenje dopustenih proizvoda - Krivotvorenje dopustenih proizvoda kao
$to su novac, cigarete, alkohol, prehrambeni proizvodi i proizvodi industrije
zabave (CD, DVD) organizirani su poslovni poduhvati kojima upravljaju
medunarodni i regionalni poduzetnici i veoma unosan oblik organiziranoga
kriminala, kao S$to se dogada u Albaniji, “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji” i na Kosovu. Tamo je uoc¢eno da se predmeti kao $to su prehrambeni
proizvodi i cigarete krivotvore uglavnom radi zadovoljavanja domaceg ili
regionalnog trzista.

. Prijevare usmjerene na financijski interes Europske unije. - S uvodenjem
preferencijalnog trgovinskog tretmana i kvota za izvoz u Europsku uniju,
provedene su istrage o navodima u vezi nezakonitog uvoza i izvoza Secera iz
Bosne i Hercegovine i Srbije u Europsku uniju.z

S obzirom na podatake koji se odnose na kriminal, ima nekih razlika u tome kako zemlje
ra¢unaju slucaje koji se odnose na organizirani i gospodarski kriminal. Za ovo su izvjesce,
drzave, osim Crne Gore, zabiljezile podatke o organiziranom kriminalu, a ne ukupnu
statistiku kriminala za 2004. godinu. Temeljem odgovora na upitnik, moze se reci
sljedece:

. Na gospodarski kriminal otpada velik broj sluc¢aja gospodarskoga kriminala vezanih uz
organizirani kriminal. Albanija je izvijestila o 17 evidentiranih i procesuiranih slucaja,
dok je Hrvatska evidentirala 14 slucaja organiziranoga gospodarskoga kriminala, od
kojih je provedena istraga u 12 slucaja, i u tri izre¢ena osudujuca presuda. Bosna i
Hercegovina navodno gubi stotine milijuna eura godisnje zbog organiziranog
gospodarskog kriminala. Broj procesuiranih sluc¢aja u 2003. (941) i 2004. (907) okoncan
je s 298 osudujucih presuda na 435 pocinitelja te 168 osudujucih presuda na 212
pocinitelja.® Konacan broj zlo¢inackih skupina uklju¢enih u gospodarski kriminal nije
poznat. U Crnoj Gori podaci iznose 1707 zabiljeZenih slucaja gospodarskoga kriminala
od kojih je u neke mozda umijesan organizirani kriminal,® §to je dovelo do ukupnoga
gubitka od 17,2 milijuna eura u 2004. godini, a Sto je nesto malo viSe od 16,51 milijuna
eura u 2003. godini. Srbija godisnje gubi priblizno 300-500 milijuna eura zbog

7 Vidjeti Priocenje za tisak Olaf istrage o uvozu secera iz balkanske regije, OLAF/15/2003, 29. svibnja 2003.,
europa.eu.int/olaf; Srbija: EU ce moZda produZiti zabranu na Secer, INPR/BCR No 445, 18. srpnja 2003.;
Priopéenje za tisak EC-ija u BiH Moguce secerne prijevare, Sarajevo, 2. kolovoza 2004.,
http:/www.delbih.cec.eu.int/en/worddocuments/word271.htm

% Osim Crne Gore, zemlje su dosta izvjescivale o slucajima povezanosti gospodarskog i organiziranog
kriminala, koji ne uzima nuzno u obzir sve slucaje gospodarskoga kriminala. Ovdje predocene brojke o
gospodarskom kriminalu mogu izgledati umanjenima.

2 Sto se ti¢e odgovora na upitnik, podaci za BiH o broju presuda odnose se samo na Republiku Srpsku,
ne ukljucuju Bréko Distrikt ni Federaciju BiH.

30 Pojam “organizirani kriminal”, koji je uveden u travnju 2004., nije postojao u crnogorskom kaznenom
zakonodavstvu u trenutku kada su navedeni kazneni slucaji zabiljeZeni. Nije bilo predmetom pravne
kvalifikacije je li neki od zabiljeZenih slucaja ukljucivao stupanj organizacije.
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gospodarskoga kriminala.® Kosovo je izvijestilo o 4968 slucaja kao ukupnom broju
zabiljezenih slucaja gospodarskoga kriminala, od kojih su samo tri povezana s
organiziranim kriminalom. “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” izvijestila je o
samo 8 slucaja gospodarskoga kriminala povezanoga s organiziranim kriminalom koji
su procesuirani, ali bez presuda. Srbija je izvijestila o 38 slucaja u koje je uklju¢eno 12
organiziranih zlo¢inackih skupina, a sve su trenutno u procesu istrage, i od koji je 12
povezano s organiziranim kriminalom.

. Znatan broj organiziranih zlo¢inackih skupina umijeSan je u gospodarski kriminal. U
Albaniji je taj broj bio 17 zlo¢inackih skupina koje su obuhvacale ukupno 52
osumnji¢ene osobe.> U Hrvatskoj je broj zloc¢inackih skupina 14 s ukupno 97
osumnyji¢enih, od ¢ega je provedena istraga protiv 10 skupina (11% od ukupnoga broja
zabiljezenih organiziranih zlo¢inackih skupina) s ukupnim brojem od 63 osumnjicene
osobe (17% od ukupnoga broja istraZenih organiziranih zlo¢inac¢kih skupina). U “Bivsoj
Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” zabiljezeno je 8 zlo¢inackih skupina umijesanih
u gospodarski kriminal (17% od ukupnog broja istrazenih organiziranih zloc¢inackih
skupina), dok u Crnoj Gori nema podataka o ovome. Kosovo je izvijestilo da je 4%
njihovih zabiljeZzenih organiziranih zlo¢inackih skupina umijesano u gospodarski
kriminal (ukupno 3 skupine), dok je u Srbiji 13% od svih zabiljeZenih organiziranih
zlo¢inackih skupina umije$ano u gospodarski kriminal (ukupno 12 skupina) $to ¢ini
21% skupina protiv kojih je provedena istraga ili koje su kazneno gonjene (ukupno 47
skupina). Osim Hrvatske u kojoj su izrecene 3 presude za organizirani gospodarski
kriminal i 19 presuda Bosne i Hercegovine s 4 presude za 6 pocinitelja, nijedna druga
zemlja u regiji nije izrekla osudujuce presude u predmetima organiziranoga kriminala
u 2003.. ili 2004 godini.

. Unato¢ razlikama zbog posebnosti svake zemlje, gospodarski kriminal na Balkanu u
svojoj je biti regionalnoga karaktera i uspijeva na ranijim bliskim regionalnim vezama.
Sve zemlje drze da gospodarski kriminal predstavlja jednu od najvecih opasnosti za
njihovo gospodarstvo i drustvo. Jedan je od razloga taj $to se utjecaj gospodarskoga
kriminala osje¢a uglavnom u samim tim zemljama, $to ne mora nuzno biti slucaj kod
drugih vrsta organiziranoga kriminala, kao $to je trgovanje opojnim drogama,
krijum¢arenje osoba itd., ¢iji se utjecaj osjeca u Europskoj uniji i drugim zemljama.

Ne samo da sam gospodarski kriminal dovodi do znac¢ajnog gubitka javnih prihoda i
negativno utjece na zakonito trziste, on takoder podriva povjerenje u gospodarski i
pravni sustav. U Hrvatskoj su, kao i u drugim zemljama, visoka ocekivanja javnosti da
se poduzmu mjere protiv makinacija u procesu privatizacije i prijevara vezanih za
stjecanje unosnih resursa na obali. Izostanak takve akcije mogao bi dovesti do gubljenja
povjerenja javnosti u sustav.*

. Veze izmedu gospodarskoga i organiziranoga kriminala ¢ini se da su utemeljene na
korupciji, podjednako na vi$oj i na nizoj razini. Mito i drugi oblici korupcije koji se
primjenjuju za upis poduzeca, pokretne ili nepokretne imovine, namjestanje tenderskih
procedura, prenosenja robe preko granice, placanje sudaca i tuZzitelja da umanje
optuzbe ili odbace predmet, trgovanje utjecajem u privatizaciji i bezbrojne druge radnje
predstavljaju praksu koja se primjenjuje kako bi se promovirao i jedan i drugi kriminal.
Neke zemlje izrazavaju veliku zabrinutost zbog sve vede modi i utjecaja organiziranih
skupinaa na zakonite strukture vlasti i drustva, opisuju¢i ih kao jedinstvenu najstetniju
opasnost u kojoj se povezuju svi oblici organiziranoga i gospodarskoga kriminala.

3 Razgovori sa sluzbenicima ustanova za provedbu zakona, rujan 2004. godine.
2 Nije bilo moguce procijeniti postotak organiziranih zlo¢inackih skupina u gospodarskom kriminalu.
8 Odgovor Hrvatske na upitnik i razgovor s hrvatskim sluzbenicima za provedbu zakona, rujan 2004. g.
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3.1.2 Trgovanje opojnim drogama

Medunarodni sustav za kontrolu opojnih droga utemeljen je na trima konvencijama
Ujedinjenih naroda* koje ograni¢avaju uporabu nekoliko tisu¢a psihoaktivnih tvari na
uporabu u medicinske i znanstvene svrhe. Zlouporaba ovih tvari - ponajprije opijata
(uklju¢ujuéi heroin), kanabis, kokain i “crack” - ¢isti kokain, stimulansi tipa amfetamina
(ATS, ukljucujuéi ekstazi, amfetamine i druge sinteticke stimulanse) - predstavlja globalni
problem. Drzi se da trenutno 200 milijuna osoba diljem svijeta (ili 5% ukupnog stanovnistva)
upotrebljava droge.* lako vecina uzivalaca opojnih droga zivi u zemljama u razvoju,
Europa je izgleda najunosnije trZiste droge u svijetu, imajuci na umu kupovnu mo¢ i broj
uzivalaca droga.

Gotovo sav heroin konzumiran u Europi dolazi od opijuma iz Afganistana, za koji je
“Balkanski put” i dalje najvazniji trgovinski kanal. Drzi se da albanske zloc¢inacke
skupine (iz Albanije, Kosova i “Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije”) imaju
glavnu ulogu u Europi u raspacavanju heroina naveliko.#

Kokain se proizvodi od listova koke uzgajane u Latinskoj Americi, pa iako je u prvom
redu namijenjen objema Amerikama, znacajan dio se prokrijumcari u Europu preko
Spanjolske i Nizozemske, dok kokain u Jugoisto¢nu Europu dolazi preko jadranskih luka
i zemaljskim putevima i sa sjevera i sa juga.

Jedina droga koja se proizvodi u Jugoistocnoj Europi jest kanabis, osim Albanije koja se
izgleda pojavljuje i kao izvoznik. Sve druge zemlje biljeze nizak stupanj proizvodnje za
domacu uporabu.

Sto se tie ATS (‘stimulansi tipa amfetamina’), Kina, Burma i Filipini glavne su zemlje
podrijetla, dok se ¢ini da je europska proizvodnja metaamfetamina koncentrirana u Ceskoj
Republici. Medutim, glavne zemlje podrijetla amfetamina u globalnim razmjerama su
europske zemlje, posebno Nizozemska, Poljska, Belgija i Litva, dok je Nizozemska glavni
izvor ekstazija u globalnim razmjerima. Izgleda da postoji porast trgovanja prekursorima
kemikalija koji se odvija preko Balkana, a koji sluze za proizvodnju izvan regije, ili su prvi
koraci proizvodnje droga u regiji.

Novija izvjesc¢a i podaci ukazuju na sljedece trendove i probleme :

. S obzirom na potraznju, Europa je vjerojatno najprofitabilnije trziste u svijetu. Blizina
takvoga trzista i znacenje balkanskog puta ukazuje na to da ¢e trgovanje drogom biti i
dalje u zaristu provodenja zakona.

. Unutar Europske unije (25), izmedu 1,2 i 2,1 milijuna osoba u dobnoj skupini od 15 do
64 godine definirano je “problemati¢nim uzivateljima droga”.s” Od toga je izmedu 0,85 i
1,3 milijuna onih koji droge ubrizgavaju. Dok se broj smrtnih slucaja zbog predoziranja
u Europskoj uniji smanjuje, u nekim novim ¢lanicama EU, kao i u nekim drugim
europskim zemljama - uklju¢ujuéi Estoniju, Latviju, Rusku Federaciju i Ukrajinu - veza
izmedu uporabe droga ubrizgavanjem i HIV-a/SIDA-e osobito je zabrinjavajuca.

¥ Konvencija o opojnim drogama (1961.), Konvencija o psihotropskim tvarima (1971) i Konvencija protiv
nedopustenog trgovanja opojnim drogama i psihotropskim tvarima (1988.)

% Ovo ocigledno uklju¢uje uporabu poly-droga. Podaci prema UNODC 2005. Dok 5% rabi tvari pod
medunarodnom kontrolom, 30% svjetske populacije rabi duhan.

% UNODC (2004.), str. 71.

7 Vidjeti EMCDDA 2004. ‘Problemati¢na uporaba droga’ definirana je kao ‘ubrizgavanje droge radi
dugog trajanja /redovna uporaba opijata, kokaina i/ili amfetamina’.
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. U Jugoisto¢noj Europi podaci o zlouporabi droga rijetki su i zastarjeli. Medu novim
zemljama za koje postoje podaci, Hrvatska ima najveci broj uzivatelja koji iznosi
0,7% stanovnistva dobi izmedu 15 i 64 godine. Slijede Albanija s 0,5 i “Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija” s 04% za opijate (heroin). U uporabi
kokaina, Hrvatska prednjac¢i s 0,2% u usporedbi sa “Bivsom Jugoslavenskom
Republikom Makedonijom” s 0,01%. Uporaba kanabisa izgleda da je najrasirenija
od svih droga: 3,9% uzivatelja od stanovnika dobi od 15 do 34 godine u Hrvatskoj,
2,6% u Albaniji (dobi od 15 do 24) i najniZza u “Biv3oj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji” s 0,7%. Podaci o uporabi amfetamina u Hrvatskoj su iz 1997. godine i
iznose 0,3%, dok su podaci za “Bivsu Jugoslavensku Republiku Makedoniju” iz
1995. godine jos nizi, 0,01%. I na kraju, podaci za uzivanje ekstazija su 0,5% za
Hrvatskui 0,3% za “Bivsu Jugoslavensku Republiku Makedoniju” .2 U usporedbi s
drugim zemljama Istocne Europe, Hrvatska se nalazi u sredini, dok je “Bivsa
Jugoslavenska Republika Makedonija” nisko na ljestvici po broju uzivatelja
opojnih droga.

. Bez obzira na odgovore, domaca trzista opojnih droga i zlouporaba droga u svim
ovim zemljama jest problem u porastu.® S obzirom na uoceno kretanje, ove zemlje
bi trebale poraditi na tome da ga kvanitativno izraze.

. Trgovanje opojnim drogama drzi se jednom od najznacajnijih djelatnosti organiziranih
zlo¢inackih skupina u Europi. Imajué¢i na umu vaznost balkanskog puta koji prolazi
kroz sve zemlje regije, to je i jedan od najznacajnijih problema ovih zemalja. Podaci o
zaplijenjenim koli¢inama potvrduju pretpostavke o trzistima opojnim drogama,
osnovnim putevima trgovanja i ulozi organiziranih zlo¢inackih skupina (vidi donju
tablicu).

. Uzgoj maka za dobivanje opijuma i dalje se $iri u Afganistanu, pokazujuéi da su napori
medunarodne zajednice na kontroli droge u posttalibanskom rezimu bili neuspjesni.
Ovo je imalo velik utjecaj na Europu i Balkan, ne samo u pogledu dostupnosti heroina
nego i sigurnosti i stabilnosti, kao i kredibiliteta medunarodne zajednice u pogledu
obnove oslabljenih poslijeratnih drustava kao $to su Afganistan, Kosovo i Bosna i
Hercegovina.

% Podaci za Hrvatsku (1999.), “Bivsu Jugoslavensku Republiku Makedoniju” (1999. za heroin i ekstazi i
1998. za kanabis) i Albaniju (2000. za heroin i 2001. za kanabis) uzeti iz izvjes¢a o uporabi droga u svijetu
UNODC- a za 2004. Za druge zemlje u regiji podaci nisu dostupni.

% Ova tvrdnja potvrdena je u izvjes¢u Drzavnoga ministarstva SAD-a “Medunarodna strategija za
kontrolu opojnih sredstava”- International Narcotics Control Strategy Report iz 2005. godine.
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Oduzimanje droga na “Balkanskom putu” izmedu 1998. i 2004. godine u kilogramima i
jedinicama

Zemlja Droga 1998. 1999. 2004.
Albanija 71.714 155.925
0.006 24
Kanabis 13717.899 | 7760170 | 4544.154
trava marihuana
73757
biljke
1.185
- 10u
10u -
Bosnai 0.375 3.265 5.036
Hercegovina 164.392 0.240 -
127.982 | 467585 | 919.545 168.192
trava
1212 u -
117.000 -
Hrvatska 50.09 7.041 46.359 -
6.426 913.127 3.365 -
20342.87 797501 | 737911 | 608.070 435.037 | -
trava 7
2.878 1.041 2.107 -
. 9979 u 110632u -
0.765 2124 28.026 -
9106 u
“Bivsa Jug. 91.672 90.789 28,572 242.000
Republika 0.040 4,689 0.342 0.131
Makedonija® 1136.752 1333.399 29.234 180.681 | 550.000
trava
1.164 427519 258.406 -
787 u 280 u 0.002 kg -
18 341 u
7.015 -
Srbija i Crna 43.462 -

Gora 40 1.962 10.000

trava

6.814 -

10000 u 2000000

Bugarska 219.632 2067.201 784.000
685.585 4333 -

“ Za vise podataka o trgovanju opojnim drogama u Crnoj Gori i Kosovu vidjeti poglavlje o Profilima
zemalja.
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1527.562 | 29365.00

Kanabis
trava

0.680

150 u

4651.486
604.880

9295.822
9349.290

Turska

9009.040

3559 u
479403 u
46.106
3.522

trava

1.958

Slovenija

4496 u

295.947 183.061

514.017

4524 u
209.930
18491
6337.747
8.444
28637.130
71.000

10096.848

33894 u
295037u
392.065
0.098

W 3413.025 | 177.880

1.022

0.053 kg
27974u

1308.970

88.476

1.500 kg
173.950
145347
2582.676
7.734
5462.376
1220.725

98989 u
9063992u
68.670
55.380
1099.940

0.120

7877 u

0.679 kg 0.218 kg 0.030 kg
534u 28546 u 390u

689.051

113.000

8900.000
206.000
6959.763 -

219.570 -

*Podaci za razdoblje od 1998. do 2004. godine uzeti iz izvjeséa UNODC-a “World Drugs Report
2005.”. Podaci za 2004. g. uzeti su iz izvjeS¢a Drzavnog ministarstva SAD-a “International Narcotics
Control Strategy Report” za godine 2003. i 2004., osim Albanije koja je sama dostavila podatke.

Napomena: Kosovo je izvijestilo o oduzimanju opojnih sredstava koji podaci mozda nisu uklju¢eni

u izvjestaj UNODC-a o podacima koji predstavljaju Srbiju i Crnu Goru. U razdoblju od lipnja do

prosinca 2003. godine, 38 kg heroina oduzeto je na Kosovu, dok je 24 kg i 28 kg heroina oduzeto u

Italiji i Bugarskoj kao rezultat iste istrage. U 2004. godini, 45,5 kg heroina oduzeto je na Kosovu,

dok je 504,5 kg heroina oduzeto u Austriji, Njemackoj, Italiji, Svicarskoj, Srbiji, Bugarskoj i

Albaniji, a kao rezultat istraga nad trgovcima drogama s Kosova.
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3.1.3 Trgovanje ljudima

Trgovanje ljudima pitanje je kojim se bave vlade mnogih europskih zemalja ve¢ nekoliko
godina. To se izmedu ostalog odrazava u potvrdivanju “Protokola o trgovanju” uz
Konvenciju iz Palerma* koje je do lipnja 2005. godine provelo cetrdeset europskih zemalja i
sastavljanja Europske konvencije protiv trgovanja ljudima u okviru Vije¢a Europe. Takoder, i
zemlje Jugoisto¢ne Europe usmjerile su napore u istom pravcu.

Za razliku od oblika krijumcarenja migranata koji se usmjerava na ilegalne granic¢ne prelaske,
kod trgovanja ljudima u pitanju je krsenje ljudskih prava osobe eksploatacijom, cesto kroz
mreZe organiziranoga kriminala.? Zbog toga je to manje problem kojim se treba baviti politika
migracije, a vise problem zastite Zrtava i njihovih prava i kaznjavanja trgovaca i njihovih
pomocnika.

Trgovanje ljudima cesto ukljucuje zloc¢inacke organizacije, koje se sluze prijetnjom ili
uporabom sile, prinudom, prijevarom, dovodenjem u zabludu ili drugim sredstvima.
Trgovanje ljudima cesto ukljuc¢uje nekoliko odvojenih, ali usko povezanih radnja, kao sto su
vrbovanje, prijevoz, smjestaj i iskoristavanje, sto nije jednokratan dogadaj, nego se odvija
tijekom odredenoga razdoblja. Organizirane zlo¢inacke skupine iskoristavaju trzisne
mogucnosti za seksualne usluge i jeftinu radnu snagu na jednoj strani (potraznja) i ugrozenost
Zena i djece u mnogim zemljama na drugoj strani (ponuda). Osim toga, oni racunaju na
visoku zaradu i relativno nizak stupanj rizika od kontrole i sankcija.

Poznavajuci vaznost “Balkanskog puta” za krijum¢carenje i nedopusteno trgovanje nizom roba
koje su trazene na europskim trzistima, ne ¢udi ¢injenica da velik broj Zena zrtava trgovanja
stigne ovim putem.

Posao trgovanja ljudima obi¢no funkcionira na sljede¢i nacin:
. Vrbovanje: Zene se javljaju na oglase za poslove ¢uvanja djece, poslove manekenke,

frizerke, plesacice, konobarice i sl. objavljene u novinama ili na internetu. Isto tako ih
prijatelji ili rodaci pozivaju ili ohrabruju da traze prilike za “posao na Zapadu”.#

= Prijevara povezana s osobnim ispravama: Za prijevoz i isprave brinu se organizirane
zlo¢inacke skupine.

. Vezivanje dugom: Osobne isprave im se cCesto po dolasku oduzimaju i Zene se
suocavaju s velikim iznosom novca koji duguju trgovcu za prijevoz, a koji treba vratiti
prostitucijom.

. Prisila: Cesto se pribjegava nasilju kako bi se Zene prisilile na prostituciju. Brojna su

izvjes¢a o Zenama koje drZze u izolaciji, premlacuju ih, siluju, prisiljavaju na uporabu
droge kako bi ih se “slomilo” i natjeralo da rade. U tu svrhu se i prijeti njihovim
obiteljima.

4 Protokol za sprjecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovanja ljudima, naroc¢ito Zenama i djecom,
dopunjuje Konvenciju Ujedinjenih naroda o medunarodnom organiziranom kriminalu, koja je usvojena
rezolucijom A/RES/55/25 od 15. studenoga 2000. g. na 55. sjednici Glavne skupstine Ujedinjenih naroda.
42 Prema ¢lanu 3. (a) Protokola: “Trgovanje ljudima podrazumijeva vrbovanje, prijevoz, smjestaj ili prijam
osoba, prijetnjom ili uporabom sile ili drugim oblicima prinude, otmicom, prijevarom, dovodenjem u
zabludu, zlouporabom modi ili osjetljivoga polozaja ili davanjem ili primanjem novca ili koristi radi
dobivanja pristanka osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu iskori$tavanja. Iskoristavanje
podrazumijeva, najmanje, iskoristavanje prostitucije drugih, ili drugih oblika spolnog iskoristavanja,
prisilni rad ili usluge, ropstvo ili postupanje sli¢no ropstvu, pod¢injenost ili uklanjanje organa”.#3 Prema
istraZivanju provedenom u Srbiji, 64% osoba koje vrbuju poznanici su Zrtava. (Nikolié¢-Ristanovi¢ 2004).
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. Daljnje iskoristavanje: Zrtve se dalje prodaju ili razmjenjuju izmedu zlo¢inackih
skupina ili zemalja kako bi se osigurala “svjeza roba” na trzistu, sprijecilo otkrivanje i
zrtve dezorijentirale tako da ne mogu uspostaviti vezu koja bi im pomogla da
pobjegnu.

Vec izvjesno vrijeme trgovanje ljudima predstavlja ozbiljan problem u zemljama Jugoisto¢ne
Europe. Regija je bila i tranzitni put i odrediste, a sve vise i zemlja podrijetla. Stovige, blizina
zemalja podrijetla kao $to su Moldavija, Rumunjska i Ukrajina s jedne strane i zemalja kao $to
su Grcka i Italija koje su ulazne zemlje za EU s druge strane, dopusta tijesnu suradnju
kriminalnim mreZama trgovanja s Kosova, iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Srbije, “Bivse
Jugoslavenske Republike Makedonije ”.

Nazo¢nost medunarodnih oruzanih snaga na Kosovu i u Bosni i Hercegovini - otprilike 20000
KFOR trupa, 7000 EUFOR trupa u BiH#* i vise od 250 medunarodnih organizacija i NVO-a na
pocetku je stvorila znac¢ajnu potraznju za seksualnim uslugama u kasnim 1990-im godinama i
ranim 2000-im, i pretvorile Kosovo i Bosnu i Hercegovinu u odrediste za Zene Zrtve
trgovanja.# Do sijenja 2004. godine, UNMIK-ov popis barova i mjesta zabranjenih za
zaposlenike KFOR-a i UNMIK-a, od kojih je za neke postojala sumnja da su ukljuceni u
trgovanje, porasla je s 18 krajem 1990-tih , 75 u sije¢nju 2001.g. na vise od 200 do sije¢nja 2004.
godine.# U Bosni i Hercegovini i na Kosovu, mnoga javna mjesta gdje su se nudile seksualne
usluge zatvorena su zahvaljuju¢i naporima sluzba za provedbu zakona i medu stranom
klijentelom smanjen je broj pripadnika stranih trupa zbog politike “zabrane” posjec¢ivanja.«
Ovo je mozda bio ¢imbenik koji je pridonio prelasku s medunarodne na domacu klijentelu.

1z odgovora na upitnik moze se zakljuciti:

. U Albaniji su 2003. g. kazneno gonjene 24 zlo¢inacke skupine umijesane u trgovanje
ljudima, dok je u prvih devet mjeseci 2004. g. razbijeno 13 skupina u 73 zabiljezena
slu¢aja trgovanja Zenama radi spolnog iskoristavanja, s 115 pocinitelja. Takoder je
zabiljezeno 9 slucaja trgovanja djecom, u koje je bilo umijeSano 11 pocinitelja. Ovi
brojevi su nizi u odnosu na prijadnje godine.

44.0d 1996. do 2004. g. postrojbe SFOR-a brojile su 32.000 ¢lanova na pocetku i 12.000 u 2003. g. Trenutno
postrojbe  EURFOR-a imaju 7000 clanova (http://www.nato.int/sfor/docu/d981116a.htm). Godine
1999., KFOR je imao 46.000 ¢lanova postrojba na Kosovu (http://www nato.int/kfor/kfor/about.htm).
Godine 2004. KFOR je imao priblizno 20.000 ¢lanova trupa na Kosovu (Amnesty International
http:/ /web.amnesty.org/library /index/ ENGEUR050022004).

4 Vidjeti Priopcenje za tisak Amnesty Internationala Kosovo: Trafficked women and girls have human rights
od 5. lipnja 2004. g. (http://news.amnesty.org/mavp/news.nsf/print/ ENGEUR700122004) and Kosovo:
International peacekeepers fuelling explosion in sexual exploitation, trafficking and human misery, 6. svibnja
2004.; Human Rights Watch Hopes Betrayed: Trafficking of women and girls to post-conflict Bosnia and
Herzegovina for forced prostitution, Vol 14, broj 9, studeni 2002. g. i Kosovo UN troops 'fuel sex trade', BBC
news, 5. lipnja 2004. g., news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/3686173.stm.

% “Zabranjena” mjesta takoder uklju¢uju i barove koji se smatraju nesigurnima za UNMIK-ovo osoblje
uopce, ne samo zbog onih za koje se sumnjalo da su bili ukljuceni u trgovanje Zenama. Razgovor s
UNMIK-ovim sluzbenikom, lipanj 2005.

47 Djelomican razlog da je broj barova na popisu “zabranjenih” porastao mozda ima veze s uspostavom
odjela za Trgovanje i procesuiranje pri UNMIK-u (TPIUs) u 2001.g. i zbog poveéanog zanimanja UN-a za
borbu protiv trgovanja. Mozda je 1999. bilo vise od 18 barova za koje se sumnjalo da sluze trgovanju i
prostituciji, ali u to vrijeme nije postojala policijska postrojba za ovu vrstu kriminala. Broj “zabranjenih”
mjesta moZze samo orijentacijski pruZiti odraz indeksa rasta u trgovanju i prostituciji. UNMIK Trafficking
and Prosecution Investigative Unit’s (TPIU) izvjeS¢e End of Year Report 2003, Amnesty International
(2004.) i razgovor sa UNMIK-ovim sluzbenikom, lipanj 2005.

48 Navodno, u Bosni i Hercegovini medunarodno osoblje nije se samo koristilo seksualnim uslugama ve¢
je bilo ukljuceno i u slucaj trgovanja. Vidjeti tekstove Outside the Law i Sex-slave whistle-blowers vindicated
Roberta Cappsa, iz srpnja i kolovoza 2002. g., www.salon.com.
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U odnosu na druge zemlje u regiji, hrvatsko trziste za trgovanje ljudima je maleno.
Godine 2004. bile su 3 organizirane zlo¢inacke skupine s 11 pocinitelja umijesanih
u 3 zabiljeZena slucaja. Tri pocinitelja iz jedne organizirane skupine su
procesuirana. Ovaj podatak ukazuje na to da je Hrvatska i dalje zemlja tranzita,
iako ima informacija da se maloljetnice izvoze iz Bosne i Hercegovine na hrvatsku
obalu u ljetnim mjesecima radi spolnog iskoristavanja.«

“Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” izvijestila je o 21 zabiljezenom slucaju,
koji su ukljucivali 13 zlo¢inackih skupina s 52 pocinitelja.

Srbija je zabiljezila 17 slucaja trgovanja, od kojih je 8 procesuirano, sa 16 zabiljezenih
organiziranih zlo¢inackih skupina, od kojih je 7 procesuirano, sa ukupno 106 odnosno
103 pocinitelja, dok je Crna Gora zabiljezila 10 slucaja u kojima je sudjelovao 31
pocinitelj. Kosovo je zabiljezilo 82 slucaja $to je imalo za posljedicu uhic¢enje 86
pocinitelja. Medutim, broj organiziranih zlo¢inackih skupina ukljucenih u trgovanje
nije poznat.

Vecina zrtava su Zene i djevojcice koje su strankinje u zemljama u kojima ih se iskoristava.

Uglavnom su iz zemalja srednje i istoéne Europe. Moldavija, Rumunjska, Ukrajina, Ruska

Federacija, Bugarska i Litva naj¢escée se spominju kao zemlje podrijetla. Na primjer:

U Albaniji, broj zrtava kojima je pomo¢ pruzila Medunarodna organizacija za migracije
IOM opao je s 455 zrtava u 2000. godini na 38 u 2003. godini. Od ovoga broja 4 su
zrtve bile iz Srbije i Crne Gore, dok je ostalih zrtava iz Moldavije, Bugarske i
Rumunjske bilo ukupno 15, §to ¢ini velik pad u odnosu na 2000. godinu, kada je pomo¢
dobilo 155 stranih drzavljanki.®

U Bosni i Hercegovini, 53 Zrtve su primile pomoé¢ IOM-a u 2003. godini, od kojih je
vecina bila iz Rumunjske, Moldavije i Ukrajine, dok je 7% podrijetlom bilo iz Srbije i
Crne Gore.

U Hrvatskoj, 18 Zzrtava trgovanja je evidentirano u 2003. godini, od ¢ega su 2 bile
drzavljanke Hrvatske.s

Na Kosovu, 48% zrtava koje su dobile pomo¢ IOM-a u razdoblju od 2000. do 2003.
godine bilo je iz Moldavije, zatim slijedi 21% iz Rumunjske, 14% iz Ukrajine. Druge su
iz Bugarske, Albanije i Srbije i Crne Gore. Prema IOM-u, postoji velik broj domacih
zrtava kojima se interno trgovalo (83 Zrtve s Kosova koje navodi IOM u 2003. godini),
posebno maloljetnice koje su imale oko 15 godina.®? Prema sluzbenim podacima
UNMIK-ova Odjela za trgovanje ljudima (THBS)% za 2004. g., 17 od 48 Zrtava kojima je
ovaj odjel (THBS) pomogao bile su iz Moldavije, 13 iz Albanije i samo 11 s Kosova.

U Srbiji, policija je zabiljezila 109 Zrtava trgovanja u 2002. godini, a 49 u 2003. godini,®
od kojih je vecina bila iz Rumunjske, Moldavije, Ukrajine i Rusije.*® Izgleda da je u
porastu fenomen internoga trgovanja domacim zrtvama, osobito maloljetnicama.

49 Ibid., str. 45.

5% JOM (srpanj 2004.), str. 17-18.

5t UNICEF/ UNOHCHR/OSCE (2004.), str. 108.

52 Vidjeti Amnesty International (2004.) iIOM (srpanj 2004.) str. 63-64.

5 Podaci UNMIK-ova Odjela za trgovanje ljudima (THBS) koji je nedavno zamijenjen Odjelom za

trgovanje i prostituciju (TPIU).
% UNICEF/UNOHCHR/OSCE (2004.), str. 116.
5 Nikolié¢-Ristanovic i drugi. (2004.)
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U prvoj polovini 2004. godine, lokalna NVO ASTRA pruzila je pomo¢ za 30 zrtava, od
kojih su 22 bile domace drzavljanke, a samo 8 strankinja.

. Sli¢no je i u Crnoj Gori gdje je 12 zrtava trgovanja primilo pomo¢ od lokalne NVO u
2003. godini, od kojih su tri bile interno trgovana djeca.®

. U “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”, 132 strane drzavljanke su zabiljezene
kao zrtve trgovanja, od kojih je 19% bilo mlade od 18 godina, a 3-4% su bile mlade od
15 godina. Zajednicko izvjes¢e UNICEF/UNOHCHR/OSCE o trgovanju ljudima u
regiji ukazuje na rastuéi problem s interno trgovanim domadim Zrtvama.s” Ovaj
fenomen nije potkrijepljen sluzbenim podacima ovlastenih organa, koji svake godine
biljeze odredeni broj slucaja.

Sljedeci zaklju¢ci mogu se izvudi u svezi s trgovanjem ljudima u Jugoisto¢noj Europi:

. U Jugoisto¢noj Europi uopce, izgleda da opada trgovanje ljudima - ili je barem manje
vidljivo. Prema nedavnom izvjesc¢u: %
- Manje Zrtava se vraca iz zemalja u regiji u svoje zemlje podrijetla.
- Manji broj zrtava trazi pomo¢.
- Vedi broj zrtava vraca iz zemalja Europske unije u svoje zemlje podrijetla.
- Manje je ilegalnih migranata registrirano u tranzitnim zemljama regije.
- Manje je izvjesca o trgovanju ljudima u ovoj regiji.

. Zabiljezena je promjena profila Zrtava, a osobito je povecan broj domacih Zrtava interno
vrbovanih. lako se podaci IOM-a i sluzbeni podaci ovlastenih domacih organa donekle
razlikuju, posebno u “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” i na Kosovu,
problem domacega vrbovanja ne moze se marginalizirati.

. Izgleda da je trgovanje preko jedne granice, kao i interno trgovanje domacéim Zrtvama
koje sluze povecanom trzistu seksualnih usluga, kako lokalnom tako i regionalnom, i
dalje ozbiljan problem. Kada jednom interno trgovane zrtve steknu neko “iskustvo”,
moze ih se prebaciti preko granice. Pa ipak mnoge zemlje trgovanje ljudima i dalje drze
problemom ilegalne migracije - ¢iji su uzroci problem neke druge drzave. Interno
trgovane zrtve drze se dijelom staroga zanata prostitucije i ovlasteni organi takvi
drzava tek ih trebaju prepoznati kao rastu¢i fenomen. Ovo ima svoje implikacije na
zrtve (kojima se negira pravo na zastitu i potporu), kao i na sluzbe koje provode zakon
(gdje je deportacija upucena na duge istrage u svezi s organiziranim kriminalom). Ovo
moze objasniti zasto je u cijeloj Europi provedeno malo istraga o organiziranom
kriminalu u svezi s trgovanjem ljudima.

. U usporedbi s prijasnjim godinama, Zrtve kojima je pomogao IOM u 2003. godini
pokazuju povecanu svijest o0 mogucénostima da se njima trguje, ali su ipak bile spremne
na rizik napustajuci svoju zemlju podrijetla. Iako se vrbovanje i dalje oslanja na dobro
uhodane metode (vidjeti gore), primije¢eno je da vrbuju upravo Zene koje su i same

% UNICEF/UNOHCHR /OSCE (ozujak 2005.), str. 118.

5 Ibid., str. 110.

8 UNICEF/UNOHCHR/OSCE-ODIHR (2005.): Trgovanje ljudima u Jugoisto¢noj Europi 2004. - naglasak
na prevenciji. Mora se naglasiti, medutim, da su podaci koji dolaze iz razli¢itih izvora ¢esto proturjecni.
Stoga se svaki zaklju¢ak o pozitivnim ili negativnim kretanjima mora donositi veoma oprezno.
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najcesce bile Zrtve trgovanja. Ova vrsta vrbovanja oslanja se na suptilna sredstva
kontrole kroz zajednicko znanje o tome odakle zrtve dolaze i tko su im ¢lanovi obitelji.®

Vecinom vrbuju osobe koje su iste narodnosti kao i zrtve, nakon ¢ega se Zrtva prebacuje
na strana trzista. Cini se, medutim, da su zrtve iz Moldavije za trzista u Bosni i
Hercegovini i “Biv3oj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” vrbovali trgovci upravo iz
ovih zemalja. Taj novi trend navodi na zaklju¢ak da mozda postoji povecana potraznja
na ovim trzistima ili su organizirane zlo¢inacke skupine iz ovih drzava postale
mocnijima i Zele iskljuciti posrednika.

. Na Kosovu i u Bosni i Hercegovini, ¢ini se da trgovane Zene koje su ukljucene u posao
pruzanja seksualnih usluga imaju bolje uvjete za zivot - niska, ali redovita primanja i
bolji privatni smjestaj. Izgleda da se smanjuje nasilje radi kontroliranja zrtava i biva
zamijenjeno boljim tretmanom da bi se odbila neZeljena pozornost, a sto se ¢ini u
kombinaciji s nenasilnim oblicima kontrole kao $to su ovisnost o drogama i alkoholu.®

. Domaca klijentela i domaca trzista rastu i razvijaju se. Zatvaranje barova i klubova u
Bosni i Hercegovini dovelo je do pomjeranja trzista u tom smislu da se sadaseksualne
usluge nude u privatnim stanovima i putem “eskort” sluzbi za pratnju, sto je mnogo
teze za otkriti i kontrolirati. Takoder, uslijed zabrana nametnutim stranim trupama u
Bosni i Hrcegovini i na Kosovu, trziste seksualnog iskoristavanja sada prevenstveno
sluzi domacoj klijenteli¢’. Ovo se ¢ini rastué¢im trendom ne samo u Bosni i Hercegovnini
i na Kosovu vec i u regiji, uzrokojuéi nove opasnosti i izazove za javno zdravlje.®

. Dijeca ¢ine znacajan udio u broju zrtava. U nekim zemljama Jugoisto¢ne Europe 50%
Zrtava, ¢ak i vise od toga, navodno su mlade od 18 godina, zna¢i da su djeca.® Zemlje
kao sto su “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija”, Srbija i Albanija takoder
biljeze trgovanje djecom radi prosjacenja, prostitucije ili tajnovitijih namjena kao sto su
ilegalno usvajanje ili vadenje organa radi presadivanja. Premda je zabiljeZen vrlo malen
broj slucaja, primijeceno je i trgovanje muskarcima i djecacima iz Albanije radi spolnog
iskoristavanja. Gr¢ka je glavno odrediste za trgovanu djecu iz Albanije. Prema
izvje§¢éima iz sredstava priopcéavanja, u ljeto 2004. godine djeca su navodno bila
krijum¢arena u Atenu radi organiziranoga prosjacenja za vrijeme Olimpijskih igara.s

. Pored nasilja i zastrasivanja, korupcija i prijevara se pojavljuju kao rasireno sredstvo za
pomaganje i omogucivanje trgovanja i zastitu tog biznisa. Trgovanje ljudima zahtijeva
da javni sluzbenici zatvore o¢i pred tim problemom (kao kod internoga trgovanja) ili da
aktivno suraduju (sluzbenici na vizama, sluzbenici za imigraciju, osoblje
veleposlanstava, carina, grani¢ne policije, policije, sluzbenika koji izdaju radne dozvole
i drugi). Redovita zastita od strane politicara ili osoba od utjecaja, ili profesionalaca iz
privatnoga sektora (putnicke agencije, usluzne djelatnosti i drugo) u razli¢itim fazama
lanca trgovine veoma su vazni za ovaj kriminal, omogucujuci kriminalcima zavidnu
razinu fleksibilnosti i prilagodljivosti naspram napora koje ¢ine sluzbe za provedbu
zakona. Suradnja ili tajni dogovor sluzbenika ustanova za provedbu zakona i

% Npr. u Njemackoj, od 1110 osumnji¢enih trgovaca, za 31% se sumnja da dolaze iz srednje ili isto¢ne
Europe, od kojih 21% c¢ine Zene, Cesto i same prostitutke, koje sada vrbuju Zene u svojim zemljama
podrijetla ili ih dovode u javne kuce, odnosno tamo ih nadziru (BKA, Izvjesce o stanju organiziranoga
kriminala u trgovanju ljudima, 2003.).

8 JOM (srpanj 2004.), str.10-12.

8" Do 90% klijentele na Kosovu su muskarci s Kosova, IOM (srpanj 2004.), str. 67. Navod UNMIK’s TPIU.
02 Vidjeti IOM (srpanj 2004.), str. 10-12 i Obradovic¢ (2004.).

03 Save the Children (2004.).

8 Stiddeutsche Zeitung 30. lipnja 2004.
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sluzbenika koji rade u kaznenom podrudju te utjecajnih politicara potrebni su da bi se
trgovei zastitili od kaznenoga gonjenja, a u cilju smanjivanja Stete za kriminalne
mreze.t

8 Vijece Europe (2002.): Trgovanje ljudima i korupcija (PACO Programme, TP 28 rev). Strasbourg.
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3.1.4 Krijumcarenje osoba

Globalizacija doprinosi zna¢ajnom porastu krijumcarenja osoba« i trgovanja ljudima, pri
¢emu su i krijumcarenje i trgovanje postali globalni poslovi organiziranih zlo¢inackih
skupina.s

U Europi, krijumcarenje osoba - kao jedan od izraza ilegalne migracije - predstavlja
pitanje visokoga politickoga naboja i nalazi se na samom vrhu dnevnog reda Europske
unije ve¢ neko vrijeme, medu ostalim predmetima vezanima za prosirenje EU-a, slobodu
kretanja ljudi i pristupa trzistima rada ili ksenofobiju i rasizam. Na primjer, retorika u
svezi nedavnog referenduma o ustavu Europske unije u Francuskoj i Nizozemskoj
sadrzavala je i, izmedu ostaloga, nedostatak spremnosti da se primi velik broj stranaca.

Jugoistoéna Europa uglavnom je tranzitno podrudje za krijumcarenje osoba. Vezano za
krijumcarenje osoba i organizirani kriminal s tim u svezi mogu se utvrditi sljedeca
kretanja i problemi:

. Sve veci broj europskih zemalja govori o organiziranom kriminalu u svezi s
krijuméarenjem ljudi, od ¢ega velik dio dolazi “Balkanskim putem”. Iz odgovora
zemalja proizilazi jaka uloga organiziranih zlo¢inackih skupina sa sve sofisticiranijim
sredstvima koja se koriste za krijumcarenje, kao i suradnjom razli¢itih zlo¢inackih
skupina uzduz krijumcarskih ruta. Na primjer:

- Prije zatvaranja morskoga puta krijumcarenja iz Albanije u Italiju, priblizno 95 000
imigranata iskoristilo je ovaj nac¢in da udu u Europsku uniju, ¢ime je izmedu 1999. i
2002. g. ostvarena dobit od 58 do 96 milijuna eura. Broj imigranata je od tada
smanjen. Uporaba zemaljskih puteva od tada je dobila na vaznosti, osobito granica s
Kosovom, gdje je 174 km duge granice, koja pokriva slabo pristupacan planinski
teren, i dalje slabo ili nikako nadzirano.®® U prvih devet mjeseci 2004. godine, podaci
govore o 365 slucaja ilegalnoga prelaska granice i organiziranja i pomaganja u ovom
procesu, ukljuéujuci 644 poéinitelja, uglavnom podrijetlom Kosovara. Sto se ti¢e broja
slucaja, Albanija je u 2003. godini zabiljezila 16 slucaja u koje je umijesano isto toliko
organiziranih skupina, uklju¢ujuc¢i ukupno 58 pocinitelja. Cini se da se za ilegalno
prebacivanje (ljudi i oruzja, droge i drugih roba) sjevernom granicom Albanije
narocito koriste albanske skupine u uskoj suradnji s organiziranim zlo¢inackim
skupinama iz “Biv&e Jugoslavenske Republike Makedonije”, Kosova i Srbije.

- Hrvatska je takoder zemlja tranzita za migrante koji dolaze s istoka (Afganistance,
Iracane, Kurde itd.). Hrvatska izvjes¢uje da se krijumcarenje preko njenoga teritorija
organizira u suradnji s krijumcarima iz Bosne i Hercegovine i Crne Gore, u kojima je
uspostavljeno nekoliko centara za primanje migranata dok cekaju da budu prebaceni

66 Clanom 3. Protokola protiv krijuméarenja migranata kopnom, morem i zrakom u dodatku Konvencije
UN-a 0 Medunarodnom organiziranom kriminalu, krijumcarenje se definira kao “... omogucavanje, radi
stjecanja izravne ili neizravne novcane ili druge materijalne koristi, ilegalnog ulaska osobi u drzavu
potpisnicu ¢iji ta osoba nije drzavljanin ili u kojoj nema stalno prebivaliste.”

67 Europsko stanovnistvo stari i raste sporije nego u zemljama u razvoju, ¢ime nastaje potreba za radnom
snagom i Europa postaje atraktivnim odredistem za migrante. Prema podacima Medunarodne
organizacije za migracije, od 130 milijuna medunarodnih migranata uopcée, od 20 do 40 milijuna su
nezakoniti migranti, a u svakom trenutku oko 4 milijuna nezakonitih migranata nalazi se u pokretu. Drzi
se da godisnje ude u bogate zemlje Zapadne Europe oko 300 000 do 450 000 nezakonitih migranata. U
isto vrijeme, zahtjevi za azil u 2003. godini pali su na najnizu razinu u posljednjih 20 godina, ukazujuéi na
smanjenje zakonitih migranata, ali ne nuzno i nezakonitih ulazaka i boravaka u Europskoj uniji. Vidjeti
Vijecée Erope (2005.), str. 35.

68 JOM (srpanj 2004.), str. 70.
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preko granice. Velik dio krijumcarenja migranata koncentrira se u Hrvatskoj i ide
preko Zagreba. U 2004. godini zabiljeZeno je 15 slucaja organiziranoga kriminala za
krijumécarenje ljudi, uklju¢ujué¢i 11 skupina, od kojih je 7 procesuirano i jedna
osudena.

- U 2003. g. “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” biljezi 8 slucaja
organiziranoga krijumcarenja osoba, u sto su ukljucene 4 skupine, s ukupno 12
osumnjicenih osoba.

- Prema podacima iz Crne Gore, 257 nezakonitih prelazaka granice zabiljeZeno je u
2003. godini, a 372 u prvih devet mjeseci 2004. godine, dok je u Srbiji zabiljezeno 27
slu¢aja organiziranoga kriminala za krijumcarenje osoba, u sto je bilo ukljuceno 16
skupina sa 64 pocinitelja, od kojih je procesuirano 19 predmeta, 5 skupina odnosno 37
osoba.

- I na kraju, na Kosovu je zabiljeZzeno 234 slucaja krijumcarenja osoba, dok stupanj
organizacije i broj skupina nisu navedeni.

Prema podacima Interpola, ““Balkanskim putem” u Zapadnu Europu krijumcare se migranti
iz azijskih i srednjoisto¢nih zemalja preko Irana, Turske i Bugarske.® U usporedbi s
trgovanjem ljudima, za krijumcarenje ljudi potrebno je manje operativnih finesa zbog manje
sloZenih ciljeva ovoga trzista kriminala. SloZenost zlo¢inackih skupina tako je odredena
slozenoscu prebacivanja migranata preko granice. Skupine na srednjoj razini u mogucnosti su
pruziti kompletan putni aranzman, od pribavljanja laznih ili krivotvorenih isprava do
prelaska medunarodnih granica nezakonitim sredstvima ili podmicivanjem, oslanjajuci se na
prijevoznicka poduzeca i putne agencije koji su ¢esto izravno povezani s krijumcarima ili su i
sami krijumcari. Skupine na vi$oj razini mogu osigurati logisticku potporu migrantima u
zemlji krajnjeg odredista, obi¢no temeljem veza s drustvom iste etnicke pripadnosti ili
drzavljanstva iz te zemlje.

Za krijumcarenje migranata u Zapadnu Europu koristi se nekoliko puteva, kopnom ili
zrakom. Glavna znacajka ovoga trzista na Balkanu njegova je veoma regionalna narav. Zra¢ne
luke, kojima su se ranije koristili imigranti s Istoka, kao $to su sarajevska i tuzlanska zra¢na
luka u Bosni i Hercegovini, zatvorene za takav prijevoz zbog uvodenja boljeg viznog i
grani¢nog rezima. Otkad je uveden takav sustav, nezakoniti migranti su se samo premjestili
na druge zrac¢ne luke kao sto je pristinska zrac¢na luka na Kosovu. Drugim rije¢ima, ulazno
mjesto se pomice tamo gdje su vizni rezim i grani¢na kontrola najliberalniji, sto dopusta
jednostavno putovanje iz Istambula, Budimpeste, Sofije itd. i nastavak kopnenim putem na
Zapad. Donosenje Uredbe br. 2005/16 o kretanju osoba na Kosovo i iz Kosova iz srpnja 2005.
godine usmjereno na poboljsanje grani¢ne kontrole i u prvom redu cilja na operacije
organiziranoga kriminala i trgovanja ljudima .

. Drugi trend koji su zemlje uocile jest da su neke osobe koje su ranije bile umijesane u
trgovanje ljudima presle na krijumcarenje osoba i roba preko granice. Razlog za to
moze biti povecana opasnost da budu uhvaceni u trgovanju zahvaljuju¢i naporima
sluzba za provedbu zakona ili zbog konsolidiranja skupina trgovaca. U svakome
slucaju, uocljivo je da se vjestina stecena u jednoj vrsti kriminalne djelatnosti moze lako
primijeniti na drugu djelatnost kako se kriminalna trzista mijenjaju i razvijaju.

Iako mreZe koje se bave trgovanjem ljudima na podruéju Balkana imaju korijen uglavnom u
Isto¢noj Europi, mreze krijumcara potjecu ¢ak iz Bangladesa, Pakistana, Indije i Kine.

8 Vidjeti www. interpol.org
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Ogromna vecina pracenih migranata, medutim, i dalje su drzavljani Turske. Za ulazak u
Europu, migranti iz Afrike koriste se putevima od Sjeverne Afrike do Juzne Europe, preko
Mediterana. Taj je put mnogo opasniji od “Balkanskoga puta” i stotine ljudi svake godine
umre na moru.”

Sto se ti¢e to¢noga broja migranata, postoji jasna crta izmedu trgovanja ljudima, 3to
podrazumijeva trajnije iskoristavanje, i krijumcarenja osoba preko granice. Cesto je
nedovoljno uocljiva za drzave, uprkos protokolima uz Konvenciju Ujedinjenih naroda o
medunarodnom organiziranom kriminalu. Brojevi prokrijumcarenih i prodanih osoba cesto
su pomijesani, djelomi¢no zato $to je za rjeSavanje problema krijumcarenja potrebno manje
sredstava i tu se ra¢una na deportiranje, dok trgovanje ljudima zahtijeva slozenu istragu, kao i
zastitu za Zrtve, Sto pruza motivaciju za deportiranje Zrtava i smanjenje njihova broja.

Politika protiv krijumcarenja osoba ponekad dopusta nenamjerne negativne posljedice sa
stajalista ljudskih prava. Budu¢i da zakonit ulazak u Europsku uniju postaje tezim i grani¢ne
kontrole strozijima, migranti se sve viSe oslanjaju na krijumcarske organizacije za organizaciju
prijevoza. Ovo ne vrijedi samo za “ekonomske migrante” nego i za izbjeglice. DrZi se da je od
osamdesetih godina - a posebno od kraja hladnoga rata - pitanje azila za politicke izbjeglice
prvo rjeSavano putem imigracijskih kontrola, dok je u novije vrijeme “tvrdava-pristup” -
kojim se pecate vanjske granice Europske unije, a inicijative kao S$to je Protokol o
krijumcarenju Ujedinjenih naroda ostavljaju veoma malo otvorenih zakonitih puteva - doveo
do kriminaliziranja izbjeglica, gurajuc¢i ih u ruke krijumcarima.”! Nedavna istraZivanja
potvrdila su:

. Velika vecina osoba koje traze azil, a koje stignu u Europu, trazila je pomo¢ krijumcara
ljudima u nekoj fazi svog putovanja.

. Ucinak blanketnih zakonskih mjera je takav da se njima oni koji traze azil odvracaju od
uporabe sigurnijih oblika “lazne” migracije (npr. putovanje redovitim letom s
krivotvorenim ispravama) i okre¢u “skrivenim” sredstvima koja su i skuplja i opasnija
za zene, djecu i muskarce koji putuju (npr. putovanje u zaklju¢anom kamionu).

" Drzi se da je vise od 3000 ljudi ubijeno izmedu 1995. i 2003. godine kada su pokusali doc¢i do
Spanjolske; vige od 400 u 2003. kada su pokusali doci do Sicilije. U kolovozu 2004. 28 osoba se utopilo u
blizini Sicilije.

" John Morrison (2001.): Kako inicijative protiv trgovanja kriminaliziraju izbjeglice (CARF 61,
travanj/svibanj 2001.).
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3.1.5 Krijumcarenje zakonite robe

Krijumcarenje podrazumijeva nezakonit prijevoz roba preko granica radi utaje odnosno
izbjegavanja placanja poreza i carina na takve robe. Organizirani kriminal povezan s
krijumcarenjem uobicajeno se bavi visokotarifnim akciznim robama poput cigareta, alkohola,
nafte i naftnih derivata, ali i vozilima i naoruzanjem. Prema odgovorima u upitniku, u veéini
projektnih podrudja krijumcarenje je trziste za organizirani kriminal. Nedavno istrazivanje
provedeno u ovoj regiji pruza koristan opis u vezi s tim zasto je Balkan jedinstven u ovom
pogledu:

“... [regionalna] nestabilnost u proteklih trinaest godina ugrozila je ucinkovitu provedbu zakona u
cijeloj regiji, povecala je znacajno troskove regionalne trgovine i, sukladno tomu, udjele u
krijumcarenju, sto je za posljedicu imalo to da je postao uzgajalistem organiziranoga kriminala u
regionalnim razmjerima.” 72

Rat na Balkanu tijkom 1990-ih godina, opcenito, te trgovinska zabrana i zabrana uvoza
naoruzanja, konkretno embargo protiv Srbije, stvorili su jedinstvene mogucnosti i kreirali
potraznju za visokotarifnim robama - naftom i naftnim derivatima, cigaretama i alkoholom.
Ratno djelovanje za sobom je povlacilo dodjelu unosnih uvoznih dozvola i od strane drzave
odobreno krijumcarenje u Srbiju, $to je podrazumijevalo i simbiotski odnos izmedu
sluzbenika sigurnosti, politi¢ara, sluzbi i organa za provedbu zakona, policije i carinskih
sluzbenika s jedne, i organiziranih kriminalaca s druge strane. Sankcije su doprinijele razvoju
regionalnih krijumcarskih kanala, kroz Bugarsku, Rumunjsku, “Bivsu Jugoslavensku
Republiku Makedoniju”, Crnu Goru i Albaniju, putem kojim su krijumcareni nafta i naftni
derivati, cigarete, oruzje i ostala roba. Krijumcarenje je stoga postalo znacajnim izvorom
prihoda za razli¢ite skupine, od politickih elita do ljudi koji borave u pograni¢nim
podrudjima, koji su se oslanjali na korupciju na nizim i na vi§im razinama kao glavni dio
krijumcarskog poslovanja.™

Premda su razmjeri porezne i carinske utaje i krijumcarenja umanjeni zbog normalizacije u
regiji, krijumcarenje i dalje predstavlja znacajan oblik kriminala. Krijumcarske mreze
upostavljene tokom 1990-ih godina jo$ su uvijek veoma aktivne, i razgranale su se na
krijumcarenje i nedopusteno trgovanje svim robama, nezakonito ili zakonito, uvjetovane
zahtjevima regionalnih ili zapadnih trzista. Dosadasnji napori na uspostavljanju rezima PDV-
a i liberalnija trgovina izmedu ovih zemalja sluzit ¢e funkciji smanjenja - ali ne i potpunog
ukidanja - ovisnosti o prihodima od akciza i carina. U tom kontekstu, regionalno
gospodarstvo i drzavni prorac¢un i dalje e trpjeti gubitke.

U sirem kontekstu, Europa je i dalje glavno duhansko trZziste. Na zemlje ¢lanice Vije¢a Europe
otpada oko 30% svjetske proizvodnje cigareta, 60% globalnog izvoza i vise od 50% globalnog
uvoza. S obzirom na veli¢inu trzista i potencijal za zaradu dodatnog profita prilikom
izbjegavanja davanja iz ostvarenih prihoda, oko 25% cigareta proizvedenih na svjetskoj razini
ili vise od 210 milijarda cigareta (razlika izmedu prijavljenih izvoza i uvoza) ide na crno
trziste. Od toga, drzi se da se jedna tre¢ina krijumcari u zemlje i unutar zemalja ¢lanica Vijeca
Europe. Odnedavno uvedena zabrana pusenja na javnim mjestima u zemljama EU, poput one
u Republici Irskoj i Italiji, mogla bi djelovati u pravcu smanjivanja trzista u Zapadnoj Europi. I
pored toga, zemlje Isto¢ne Europe vjerojatno ¢e ostati najveéim potrosacima cigareta u
doglednoj buduénosti.

2 Vidjeti izvjes¢e Centra za demokratske studije Corruption, Contraband and Organised Crime in Europe
(2003.), str. 8.
73 Ibid., str. 9.
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U Jugoisto¢noj Europi, Gré¢ka je, ¢ini se, jedna od najvecih zemalja iz kojih krijumcarene
cigarete odlaze u Europu, dok je Italija klju¢na destinacija i zemlja tranzita. Stoga nije
iznenadujuce to 3to, u pogledu krijumcarenja cigareta, zemlje Jugoisto¢ne Europe i dalje
izrazavaju zabrinutost, i to u nista manjoj mjeri zbog toga Sto to predstavlja sastavni dio
jednog vecéeg problema gospodarskoga kriminala.

Ostale robe se takoder krijumcare: akcizna roba (alkohol, nafta i naftni derivati), prehrambeni
proizvodi i stoka, odjeca i tkanine itd., a sve one temelje se na sliécnim metodama i mrezama.
Odgovori ukazuju na sljedece:

" U Albaniji, u 25% svih slucaja krijumcarenja zabiljezenih u 2003. godini radi se stoci,
dok se u 19% slucaja radi o duhanu, iza kojeg slijede prehrambeni proizvodi, alkohol te
nafta i naftni derivati. U 2004. godini broj zabiljeZenih slucaja skoro je udvostruc¢en na
164, od kojih se kod veéine radi o akciznoj robi ¢ija vrijednost dostiZe priblizno 144.000
eura. Kada se radi o predmetima koji se odnose na organizirani kriminal, u Albaniji je
zabiljezeno 14 slucaja u koje je upleten isti toliki broj organiziranih skupina, s ukupno
62 pocinitelja. Piratstvo i krivotvorenje u velikoj mjeri se odnose na robe proizvedene u
inozemstvu i na one proizvedene u Albaniji, poput bezalkoholnih pica.

. Bosna i Hercegovina je izvijestila o povecanju krijumcarenja i prodaje piratskih
proizvoda svih vrsta (alkohol, duhan, hrana itd.), naime, onih proizvedenih u
susjednim drzavama koji su poznati i koje domaci potrosaci vole. U 2003. godini BiH je
zabiljezila 19 slucaja krijumcarenja koji su imali za posljedicu gubitak javnih prihoda u
iznosu od 14.168.058 eura, dok su u 2004. godini bila 22 sluc¢aja krijumcarenja koja su
uzrokovala ukupan gubitak od 28.301.319 eura.”> Glavni razlog za cvjetanje
krijuméarskih trzista lezi u rascjepkanosti bosanskohercegovackog unutarnjeg
gospodarskog prostora, koji omogucava jedinstvene uvjete za porezne i carinske utaje
u regiji, i postojanje trzista koja prodaju krijumcarenu robu, kao $to je trznica Arizona u
Brcko Distriktu. Za ocekivati je da ¢e zdruzeni napori Ureda Visokog Predstavnika i
vlade BiH iz 2004. i 2005. godine na ujedinjavanju fragmentiranog sustava prikupljanja
poreza i uspostavu Uprave za indirekino oporezivanje dati pozitivne rezultate u
narednom razdoblju.”®

. Hrvatska uglavnom pati od krijumcarenja akciznih roba, s prijavljenih 18 slucaja
vezanih za organizirani kriminal, u koje je upleteno 17 skupina sa 127 pocinilaca, od
¢ega su 17 slucaja, 12 skupina odnosno 101 pocinitelj, kazneno gonjeni, sto je do sada
imalo za posljedicu dono$enje osudujuce presude u jednom od predmeta.

. Krijumcarenje cigareta u “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” obavlja se
uglavnom preko albanske i grcke granice, Sto je takoder glavni put za krijumcarenje
tehnicke opreme poput mobilnih telefona, racunala i ra¢unalnih dijelova. Tekstilna
roba podrijetlom iz Kine krijumcari se preko Turske i Bugarske, sto takoder predstavlja
izvor prehrambenih proizvoda krijumcarenih u “Bivsu Jugoslavensku Republiku
Makedoniju”. Oc¢igledno je, medutim, da se krijumcarenjem hrane opsluzuje domace
trziste i da je ono povezano s brojnim pojedina¢nim prelascima u privatnim vozilima
radi prijevoza malih koli¢ina roba, tzv. “mravlja metoda”. U ovaj oblik krijumcarenja
hrane oc¢igledno su upleteni nezaposleni ili nedovoljno zaposleni ljudi koji pokusavaju
zaraditi dodatne prihode. Prepakiranje, mijenjanje deklaracije proizvoda, prodaja
prehrambenih proizvoda kojima je istekao rok trajanja, kao i krivotvorenje

™ Vidjeti RILO-Regionalni obavjestajni ured za vezu. (2001.)

75 Podatke su priredile Porezne uprave Republike Srpske, Federacije BiH i Distrikta Brcko.
76 Za odluke Visokog predstavnika u ovom podrudju za 2004. i 2005. vidjeti

www.ohr.int/ decisions/econdec/archive.asp.

35



prehrambenih proizvoda popularnih kod domacih potrosaca, s druge strane, trazi vecu
sofisticiranost. Tijekom 2003. godine u “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”
otkriveno je 8 organiziranih skupina koje su bile umijeSsane u krijumcarenje, a
prijavljena su 174 slucaja. U prvih 9 mjeseci 2004. godine, drzavni organi vlasti
zaplijenili su akcizne robe, uglavnom cigarete i alkohol, u ukupnoj vrijednosti od
priblizno 105 milijuna MKD ili 1,72 milijuna eura.

. Slicno tome, u Crnoj Gori zaplijenjeno je priblizno 1,7 milijuna eura, takoder u
cigaretama ili alkoholu. Pored toga, zapazeno je i krijumdcarenje akciznih roba, nafte i
naftnih derivata izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine te krijumcarenje stoke preko
albanske granice. Krijumcarenje i prodaja duhana u Crnoj Gori u 1990-im godinama
sada su smanjeni zbog kombiniranih medunarodnih pritisaka i napora domacih vlasti.”

. Srbija je uveliko umanjila krijumcarenje akciznim robama nakon promjene rezima u
2000. godini. Nakon $to je zatvoren poznati put krijumcarenja cigareta preko Crne
Gore, novi putevi vode preko Kosova, “Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije”,
Bugarske, Rumunjske i Hrvatske. Krijumcarenje roba koje se prepakiraju i prodaju na
trzistu relativno je novi trend u regiji, ne samo u Srbiji. U 2003. godini zabiljeZeno je 17
slu¢aja kijumcarenja povezanih s organiziranim kriminalom, u koje je bilo upleteno 9
zlo¢inackih skupina sa 70 pocinitelja, od kojih je u 16 slucaja bilo angaZzirano 7 skupina
s 32 pocinitelja koji su kazneno gonjeni.

. Alkohol i cigarete krijuméarene na Kosovo podrijetlom su iz Slovenije, Austrije, Srbije,
Crne Gore, “Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije” i Grcke, dok su krivotvorene
robne marke proizvedene uglavnom na Kosovu, ali takoder i u susjednim zemljama iz
kojih su krijumcarene na Kosovo. U 2004. godini i prvoj polovini 2005. godine,
zabiljezena su 332 slucaja krijumcarenja roba u koje je bilo upleteno priblizno 467 ljudi.

Krijumcarenje cigareta - kako se provodi?

= Kriminalne organizacije koriste se prednostima unutartranzitnog sustava prometa
osmisljenog kako bi se omogucilo privremeno odgadanje placanja poreza i carina radi
unaprjedivanja medunarodne trgovine. Krijumcarske organizacije koriste se
posrednic¢kim tvrtkama na Balkanu, od kojih su vecina fiktivne, kako bi plasirale
naruzbe za duhan i cigarete. Kupoprodajna, ¢esto fiktivna, tvrtka potom izdaje uputu
da droga bude prevezena u druge zemlje izvan Europske unije. “Visestruke transakcije
koje se obave prije nego $to nezakonite isporuke dodu do svojega krajnjeg odredista
imaju za svrhu isklju¢ivo prikrivanje identiteta stvarnoga kupca, a ¢ija uloga jest da
opskrbljuje krijumcarske organizacije.””® Za cigarete se potom pribavlja nova
dokumentacija i usmjeravaju se na lokalno crno trziste ili se krijumcare natrag u
Europsku uniju. Borba protiv medunarodnih krijuméarskih mreza za krijumcarenje
duhana ¢ak postaje sve tezom zahvaljujué¢i uskom gledanju na ovaj problem kao na
isklju¢ivo pitanje porezne utaje.

. Organizirane kriminalne mreZe koriste se prilikama i slabim strukturama kontrole
oslabljene ili lose vodene drzave. Krijumcarene cigarete i ostala akcizna roba su

77 OLAF Priopéenje za tisak OLAF/12/2003, Olaf predstavlja dokaze u sudskom procesu “Crnogorska
veza’ - uklju¢enost u medunarodno trgovanje cigaretama”, 30. travnja 2003., europa.eu.int/ olaf; Clanak
“Istraga o crnogorskoj ulozi u ilegalnom trgovanju cigaretama”, Financial Times, 9. kolovoza 2001.;
Clanak “Crna Gora: Premijer pori¢e navode o krijuméarenju cigaretama”, Radio Slobodna Europa, 7.
studenog 2003. godine i “Transport, krijumcarenje i organizirani kriminal”, Centar za demokratske
studije , Sofija, 2004.

78 Vijece Europske unije (2004.)
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najupecatljivije, dok se pogresno predstavljanje i nedovoljno izvjes¢ivanje o vrijednosti
roba Cesto prikriva zakonitim teretom. Korupcija carinskih i grani¢nih sluzbenika od
klju¢ne je vaznosti za ovu djelatnost. Rabe se lazne isprave i fakture za teret koji prelazi
granicu bez “kooperativnih” sluzbenika. Rasprostranjeno oslanjanje na lazne osobne
isprave i fiktivne tvrtke koji sluze za krijumcarenje i za porezne i carinske utaje u regiji,
ukazuje na visok stupanj sofisticiranosti onoga sto se ¢ini kao razvijeno i aktivno trziste,
¢esto ukazujuci na postojanje dosluha izmedu organiziranih kriminalnih skupina i
korumpiranih javnih organa.

U sredistu organiziranoga krijumcarenja cigareta, postoji istancana crta izmedu
zakonitog djelokruga, kada se neoporezovane cigarete narucuju i nabavljaju, i
nezakonitog djelokruga, kada se za nabavljene posiljke pribavlja lazna dokumentacija
ili se plasiraju na crno trziste. Upravo je ovo nesigurno podrucje to u kojem su
multinacionalne duhanske tvrtke navodno u dosluhu s organiziranim kriminalcima, ili
gdje prema potrebi tvrde da ne znaju niSta o naveliko zlorabljenom tranzitnom
prometu, ¢esto uz znanje ili umije$anost javnih organa vlasti. Oba sudionika izvlace
najvece koristi iz ovakvog krijumcarskog plana djelovanja:

Krijumcarenjem se potic¢e potraznja u kojoj se nudi roba niske cijene bez umanjenja
veleprodajne cijene. Stovige, odrzavanje konkurencijske prednosti na trzistu nudi
podsticaje za tajne dogovore izmedu proizvodaca i organiziranih krijumcara, ¢ime se
dalje pothranjuje ovaj zacarani krug.

Krijumcarenje sluzi kao strategija za ulazak na trziste bududi da se njime po niskim
cijenama stavljaju robne marke cigareta na raspolaganje mladoj populaciji potrosaca
svjesnoj vaznosti osobnog imidza, u zemljama s niskim prihodima.

Proizvodaci duhana koriste se ¢injenicom o prisutnosti krijumcarenja kako bi potajno
na politi¢koj razini zagovarali potrebu za smanjenjem poreza, tvrdeci da su visoki
akcizni porezi glavni podsticaj krijumcarenju. &

Trendovi u Jugoisto¢noj Europi

Zahvaljujudi postupnoj normalizaciji regije, smanjeno je krijumcarenje preko nelegalnih
grani¢nih prijelaza. U regiji se trenutno provode reforme grani¢ne sluzbe i carine, i to
posredstvom programa pomoc¢i Europske unije poput misije CAFAO pri Europskoj
komisiji u Bosni i Hercegovini iz 1997. godine te u Srbiji i Crnoj Gori i “Bivsoj
Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”u ranim 2000-im godinama.

Bolja pograni¢na kontrola i zatvaranje nezakonitih grani¢nih prijelaza mogli su utjecati
na to da se krijumcarsko trziste po¢ne oslanjati na zakonite grani¢ne prijelaze, za $to su
potrebne sloZenije metode djelovanja i oslanjanje na predoc¢avanje lazne dokumentacije
i osobnih isprava, na fiktivne tvrtke i korupciju kako bi se utrli putevi ulaska u zakonite
strukture. Buduéi da krijumcarenje zakonitih roba odgovara na gospodarske i trzisne
podsticaje, napori na provodenju zakona i stroza grani¢na kontrola ne mogu biti

" Joosens i Raw (1998)

8 U 2002. godini, Evropska zajednica je tuzila ameri¢ke kompanije za proizvodnju duhanskih proizvoda
zbog dosluha sa kriminalnim organizacijama koji je doveo do godi$njeg gubitka u porezima i carinama
za Evropsku uniju izrazenim u milijardama eura. Optuzbe su sadrzavale i kaznena djela pranja novca,
korupcije i trgovanja s teroristickim skupinama i drzavnim sponzorima terorizma. Iz zalbe Evropske
Unije od 10. jula 2002. godine. Vidjeti takoder medijsko saopstenje za javnost od 31. oktobra 2002. U julu
2004. godine, kompanija Philip Morris International je obznanila da je postigla sporazum sa Evropskom
komisijom prema kojem ¢e platiti milijardu dolara Evropskoj komisiji i preduzeti mjere za kontrolu
krijumcarenja. Zauzvrat, Evropska komisija se slozila da ¢e odustati od tuzbe na sudu Sjedinjenih
Drzava. (www.ash.org.uk/html/press/040709.html).
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univerzalnim lijekom za rjeSavanje ovoga problema. Moguce rjeSenje bi trebalo
sadrzavati kombinaciju gospodarskih mjera i mjera prisile.

38



3.1.6 Pranje novca

Zajednicki nazivnik za sve organizirane i teSke oblike kriminala jest ostvarivanje dobiti. Na
takav nezakonit nac¢in ostvarene dobiti mogu se ponovo ulagati u kriminalne poslove ili
zakonite poslove, mogu se utrositi ili sakriti od lica javnosti. Radi spjrecavanja njihova
oduzimanja i konfiskacije, sredstva ostvarena zlo¢inackim aktivnostima prolaze kroz
postupak pranja kako se nakon toga ne bi vidjela razlika izmedu ovih sredstava i zakonski
zaradena novca.

Prijavljivanje sumnjivih nov¢anih transakcija diljem Europe dozivjelo je porast u nekoliko
proteklih godina,®' $to se potencijalno moZe odraziti ne samo na povecanje djelatnosti pranja
novca, nego i na energi¢ne aktivnosti na prac¢enju novéanih tokova namijenjenih financiranju
terorizma nakon 11. rujna, prosiren popis subjekata za prijavljivanje i poboljSane sustave za
borbu protiv pranja novca u mnogim europskim zemljama, uz aktivnije financijsko-
obavjestajne postrojbe.&

Pod utjecajem ovakvih kretanja, zemlje Jugoisto¢ne Europe takoder su pristupile uspostavi
okvira za borbu protiv pranja novca i postrojba za financijsko-obavjestajne poslove, od kojih
su veéina jo§ uvijek na pocetku procesa stvaranja. U Bosni i Hercegovini, “Biv3oj
Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”, Crnoj Gori i na Kosovu finansijsko-obavjestajne
postrojbe jo$ su uvijek u ranim operativnim fazama. Pored toga, potrebno je da zaZzive u
praksi i financijske istrazne radnje kao nuzno sredstvo za pracenje sredstava ostvarenih kao
rezultat kaznenih djela. Sukladno tomu, osim prepri¢anih, usputnih i nesustavno dobivenih
dokaza i zapaZzanja sluzba za provedbu zakona u ovoj regiji, prijavljen je malen broj stvarnih
sluzbenih podataka o tome jesu li operativni i koliko su stari sustavi za borbu protiv pranja
novca. Ipak, ovi pocetni napori u istrazivanju i gonjenju odredenih slucajeva okoncani su
osudujuéim presudama. Kod onih slucajeva u kojima je oduzimana imovina, zemlje ukljucene
u pljenidbu izvijestile su o potesko¢ama pri raspolaganju tom imovinom ili njenoj prodaji na
trzistu. U primjere poteskoca spadaju nemogucnost prodaje zaplijenjenoga plovila koje je
rabljeno za nezakonito trgovanje ljudima ili kuca koje su kupljene opranim novcem, u velikoj
mjeri zbog straha potencijalnih kupaca od prijasnjih vlasnika.

U europskim zemljama vecina istraga u oblasti organiziranoga kriminala odnose se na opojne
droge, tako da je vecina slucajeva pranja novca vjerojatno uofena u svezi s drogama. S
obzirom na vaznost gospodarskoga kriminala u Jugoistocnoj Europi, pranje povezano s
gospodarskim kriminalom i drogama vjerojatno bi moglo biti jednake vaznosti. Prijevare,
porezne i carinske utaje te pronevjere mogle bi Ciniti najveci dio financijskih istraga u
buducénosti.

Pranje novca obi¢no se odvija u tri faze:

. Plasman - nacini na koje se sredstva neposredno stecena kaznenim djelom usmjeravaju
u financijske sustave, obi¢no u obliku gotovinskih uplata.

. Implantacija - kolanje sredstava brojnim financijskim transakcijama kako bi se
izbrisala bilo kakva veza uloZenoga kapitala s njegovim nezakonitim podrijetlom,
obi¢no gotovinskim uplatama ili ¢ekovima.

81 Konvencija Ujedinjenih naroda protiv nezakonitog prometa opojnim drogama i psihotropnim tvarima
(1988.) ¢iji je provotni cilj bio oduzimanje sredstava ostvarenih kaznenim djelima povezanih s drogama,
dok je usvajanje Konvencije Vijeca Europe o pranju novca, pretresu, zapljeni i oduzimanju prihoda od
kriminala iz 1990. (CETS 141) i naknadne preporuke Medudrzavne organizacije za borbu protiv pranja
novca (FATF) ¢iji je cilj uspostava sustavaa za borbu protiv pranja novca kojem su na udaru sredstva
ostvarena iz svih oblika kaznenih djela. Ovi sustavi su ponajprije usmjereni prema sumnjivim
transakcijama koje se mogu odnositi na pranje novca. Vijece Europe (2005.), str. 45.

82 Tbid., str. 46.
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. Integracija - ulaganje sredstava koja su prvotno ostvarena kaznenim djelima u
zakonite i gospodarske tokove, obi¢no u nekretnine, poslovni kapital, vrijedne
predmete.

Projektna podrucdja izvjes¢uju o pojavi svih triju faza i dala su brojne primjere pranja novca
karakteristi¢ne za regiju:

. Albanski organi vlasti izvjes¢uju o samo 2 slucaja pranja novca zabiljezena do 2003.
godine u kojima je imovina zaplijenjena od gradevinskih poduzeca. Tijekom 2004.
godine, bilo je zabiljezeno 6 slucaja i poduzete su mjere radi pljenidbe sredstava
ostvarenih kaznenim djelom (imovina). U Albaniji postoji velik broj nac¢ina pranja
novca, gdje znatan iznos vodi podrijetlolo iz kaznenih djela koja su pocinile albanske
organizirane zlo¢inacke skupine u inozemstvu. Dominira sektor gradevinskih poslova,
dok su priobalna i urbana podrudja najprivlac¢nija budu¢i da nude moguénost
ostvarivanja velikih zarada od pocetnih ulaganja.

. Organi Bosne i Hercegovine zabiljeZili su 8 slucaja pranja novca u 2003. godini i 16
slucaja u 2004. godini, od ¢ega su u 2 slucaja bile ukljucene 2 osobe i osudene u 2004.
godini. Iznos opranoga novca u zabiljezenim slucajevima dostiZe 53 milijuna KM
(otprilike 26,5 milijuna eura), od ¢ega 2 milijuna KM (otprilike 1 milijun eura) potjece
od utaje poreza.

Najprisutniji nacin za pranje novca koji potje¢e od poreznih i carinskih utaja jest putem
fiktivnih tvrtki, koje su osnovane prijevarom s osobnim ispravama i korupcijom. Ovaj
postupak podrazumijeva visok stupanj vertikalne integracije u zakonite strukture
zahvaljujudi tajnim dogovorima izmedu politicke i gospodarske elite.®* Klju¢ni element
ovakvoga spletkarenja jest meduentitetska podjela izmedu Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine, s odvojenom policijom, bankarstvom, poreznim i
registarskim sustavom.

Fiktivne tvrtke se rabe na nekoliko nacina: tvrtka se registrira na stvarnu osobu koja
ostaje izvan poslovanja i kriminalci ju placaju da osnuje tvrtku; tvrtka registrirana
temeljem laznih ili ukradenih identifikacijskih isprava, $to ukazuje na slabu kontrolu
op¢inskih, sudskih i bankarskih sluzbenika; tvrtka koja rabi lazne registracijske isprave
za obavljanje poslovanja; i tvrtke koje rabe sve navedene metode, ali su registrirane u
drugom entitetu Sto jo$ viSe otezava provjeru. Sljedeéi korak za osobe ukljucene u
pranje novca jest stupanje u kontakt s bankama, prepoznavanje potkupljivih
sluzbenika, S$alterskih sluzbenika u banci ili nekih od rukovodilaca banke te
povezivanje s potkupljivim sluzbenicima iz ostalih ustanova poput policije,
Ministarstva financija, Ministarstva prometa, Ministarstva za telekomunikacije,
Drzavne grani¢ne sluzbe i prijevoznih poduzeca.

Veliki iznosi sredstava ste¢enih kaznenim djelima potjec¢u iz poreznih i carinskih utaja.
Iznosi preko 30.000 KM (15.000 eura) dijele se na manje uloge kako bi se izbjeglo da
budu otkrivene i potom se raspodjeljuju na nekoliko bankovnih racuna, koristeci se
placenim kuririma angaZziranima u tu svrhu. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek ima sustav
poreza na promet u kojem se teret placanja poreza stavlja na krajnjeg kupca - u ovom

8 Smjena Dragana Covica, ¢lana Predsjednistva BiH od strane Visokoga predstavnika, Lorda Ashdowna,
u ozujku 2005. g. bila je povezana s navodnom zlouporabom sluzbenoga polozaja. G. Covié je optuzen od
Tuzilastva BiH za navodno davanje nezasluZzenih poreznih olaksica svojim poslovnim suradnicima u
razdoblju dok je bio ministar financija, od 2000. do 2003. g. Krivnja ili nevinost gospodina Covica tek se
treba dokazati na Sudu BiH. O potankostima vidjeti BBC News ¢lanak Ashdown Sacks Top Bosnian Croat ,
od 29. ozujka 2005., newsbbc.co.uk/1/hi/world/Europe/4390635.stm. Odluka Visokoga predstavnika o
smjeni gospodina Covi¢a moze se pronaci na www.ohr.int/ decisions/removalssdec/archive.asp.
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obrascu to je fiktivna tvrtka - ¢ime se omogucuje prodavatelju, uobic¢ajeno je to
izvozno-uvozna tvrtka, da tvrdi kako nije znao nista o valjanosti tvrtke kojoj je roba
prodana. S obzirom na to da su krajnji kupci fiktivne tvrtke osnovane radi pranja
novca, glavni krivci su uvozne tvrtke. Ostvarena sredstva se integriraju putem
kupovine nekretnina, luksuzne robe i privatizacijom.

U Hrvatskoj su mogucnosti za pranje novca otvorene privatizacijom buduéi da sam
proces nije zahtijevao nikakvu kontrolu podrijetla ulozenoga novca. Stoga nije poznato
koliko je novca oprano u hrvatskoj privatizaciji. U pogledu integriranja bespravno
stecene imovine, hrvatska obala ¢ini se najprofitabilnijom (tvrtke i nekretnine) i privlaci
kako ruske tako i domace investitore. U prosjeku je 50 prijava sumnjivih transakcija
(STRs) dostavljeno mjerodavnim organima. U razdoblju od 1999. do 2004. g. Hrvatska
policija je istrazila 42 kaznena djela pranja novca koja su pocinili uglavnom hrvatski
drzavljani, s predikatnim djelima uglavnom u svezi s opojnim drogama i poreznim
utajama. U ovom razdoblju donesene su dvije presude u svezi s pranjem novca koje su
imale za posljedicu oduzimanje 2,5 milijuna eura koji su steceni trgovinom opojnim
drogama.

U “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” polazna moguénost za pranje novca
ostvarena je promjenom u euro valutu u 2000. godini. Od tada su uloZeni znatni iznosi
gotovine s Kosova, s kojim “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” nema
uspostavljenu elektronsku bankovnu cirkulaciju. Sliéno ostalim zemljama u regiji,
drzavni organi vlasti poveli su tri istrage od 1997. godine, $to ukazuje na veoma jake
medunarodne veze.

Vecina plasmana i implantacije sredstava ostvarenih kaznenim djelima obavlja se
zlouporabom nerezidentnih bankovnih ra¢una; elektronskim transferima; sustavom za
brz transfer novca; prometom nekretnina i ostalih roba; radom s poduzeéima
osnovanima u off-shore centrima; zlouporabom izvozno-uvoznih tvrtki i tvrtki s jednim
zaposlenikom osnovanima radi skrivanja tih sredstava; i fizickim prijenosom gotovine
preko granice.

Slijedi primjer pranja novca koje je provedeno u “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji”: naime, tvrtka za medunarodni promet duhanskih proizvoda i $ecera rabi
nekoliko bankovnih ra¢una u nekoliko banaka u “BivSoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji”, s kojih uzima sredstva za kupnju velikih posiljki cigareta, koje se potom
izvoze u drugu zemlju. Igrom slucaja, ne postoji dokaz da je posiljka us$la i ocarinjena u
zemlji uvoza, $to ukazuje na to da su cigarete vjerojatno prodavane na crnom trzistu.
Sli¢na se metoda rabila i za posiljke Secera, iz kojih su zarade potom bile polagane u
gotovini na bankovne racune u “BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”.
Ostvaren prihod, medutim, nije bio evidentiran u poreznoj evidenciji §to ukazuje na
poreznu utaju u zemlji uvoza. Sredstva stecena na taj nacin dalje se ulazu u kupnju 35%
dionica u velikom poslovnom objektu za 800.000 eura, i u kupnju dionica u banci koja
sluzi za novcane transfere za 700.000 eura. Preostala zarada od oko 830.000 eura koristi
se kao bankovni depozit za otvaranje filijale tvrtke, podrijetlom s Cipra, u Makedoniji.
Nakon $to je podruZznica uspostavljena, 830.000 eura je preneseno na ra¢un matic¢ne
tvrtke na Cipru, i na je taj nacin zaokruzen ciklus pranja novca. Podruznica tvrtke i
dalje je koristena za promet Secera i drugih roba, $to je donosilo dobiti koje su ulagane
u nekretnine.

Medunarodna dimenzija takvih slucaja pranja novca veoma je upecatljiva, i omogucuje

krivcima da prikriju svoje tragove i izbjegnu jurisdikciji zemalja u kojima su izvrsili dio
svojih kriminalnih radnja.
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. Crna Gora nije dostavila informacije o pranju novca, ali usputni i nesustavni dokazi
primorje, koje je privla¢no za ruski nezakoniti kapital, dok priobalni pojas koji granici s
Albanijom i okruzuje grad Ulcinj ocigledno privlaci albanski nezakoniti kapital.
Zabiljezeni su i prekograni¢ni transferi gotovine.8

. U Srbiji, sli¢no ostatku regije, velike koli¢ine nezakonito ste¢enih sredstava ocigledno
potje¢u iz poreznih i carinskih utaja, kao i trgovanja opojnim drogama, trgovanja
bijelim robljem i nasilnim kriminalom. Pranje ostvarenih prihoda obavlja se u procesu
privatizacije i kupnjom nekretnina i pokretne imovine, koristenjem bankovnih rac¢una u
zemlji i inozemstvu (off-shore). Drzi se da se znacajni transferi financijskog kapitala
putem medunarodnih banaka na Cipru i u ostalim zemaljama u Europi rabe za pranje
novca na Cipru, u Madarskoj i Austriji. Sluc¢aj pranja novca koji je otkriven prigodom
istrage otmice, obuhvacao je ulaganje ovih stecenih sredstava u kupnju stanova i
luksuznih vozila. Istraga je uspjesno zavrSena u suradnji sa sluzbama za provedbu
zakona iz regije. Inace, u odgovorima na upitnik nije predo¢ena nikakva evidencij o
slu¢ajevima pranja novca.

" Kosovo je ustanovilo pravni okvir za sprje¢avanje pranja novca poc¢etkom 2005. godine.
Uspostavljen je UNMIK-ov Financijski informacijski centar (FIC) i u ranoj je
operativnoj fazi. lako nije zavr$en ni jedan proces pod novim pravnim okvirom za
sprjecavanje pranja novca, nekoliko je slu¢ajeva otvoreno i trenutno su pod istragom.

Metode pranja novca u Jugoistocnoj Europi stoga izgledaju manje sloZene nego $to je to slucaj
s razvijenim finansijskim trzistima.® Premda veéina europskih zemalja izvjes¢uje o tome da je
ulaganje prihoda ostvarenih kaznenim djelima u zakonito poslovanje postalo redovit dio
nacina djelovanja organiziranih zlo¢inackih skupina, $to se pored ostalog ocituje u sve veéem
broju istraga, kaznenih gonjenja i osudujucih presuda za pranje novca,® ostaje da takvu
praksu usvoje i zemlje Jugoisto¢ne Europe.

# Temeljem razgovora s crnogorskim sluzbenicima ustanova za provedbu zakona u tijeku CARPO
radionica i seminara.

8 Medudrzavna organizacija za borbu protiv pranja novca (FATF) ukazala je na sljedece trendove u
pranju novca i njegovim mogudim vezama s financijskim terorizmom: elektronski transferi kao brz i
ucinkovit na¢in premjestanja sredstava, mogu se takoder rabiti za financiranje terorizma; zlouporaba
neprofitnih organizacija moze biti “potencijalno ozbiljan problem financiranja terorizma”; ranjivosti u
sektoru osiguranja potpomognute nedosljednim propisima mogu biti predmetom zlouporabe radi
integracije prihoda ostvarenih kriminalnim radnjama; pripadnici politicke elite, sa sadasnjim ili proslim
vaznim javnim ulogama u financijskom kriminalu, osobito korupciji, ¢esto “prikrivaju svoja nezakonito
stecena sredstva putem mreza registriranih, ali neaktiviranih fiktivnih tvrtki, tzv. shell kompanija i off-shore
banaka” te “vratara” (engl. gatekeepers) - stru¢njaka specijaliziranih u podrudju prava i financija, koji ¢esto
pomazu u operacijama pranja novca. Vidi FATF (2004.).

8 Redovno vrednovanje ucinkovitosti u borbi protiv pranja novca poduzima se putem monitoring
mehanizma Vije¢a Europe poznatim pod nazivom MONEYVAL (www.coe.int/ moneyval)
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3.2 ORGANIZIRANE ZLOCINACKE SKUPINE

3.2.1 Slucajevi organiziranoga kriminala i organizirane skupine

Procjena broja organiziranih zlo¢inackih skupina i slu¢aja predstavlja ozbiljan problem. Bez
obzira na to, iz odgovora na upitnik koje su dostavila projektna podrucja moze se zakljuciti
sljedece:

* Najutjecajnije organizirane zlo¢inacke skupine su autohtone, s veoma jakim vezama u
regiji, a u odredenim sluc¢ajima i u zemljama Europske unije.

= Sto se ti¢e opasnosti koju organizirane zlo¢inatke skupine iz regije predstavljaju za
Europsku uniju, etni¢ke albanske skupine podrijetlom iz Albanije, Kosova i “Bivse
Jugoslavenske Republike Makedonije” i dalje evoluiraju od pomagaca za druge
organizirane zloc¢inacke skupine ka sudionicima koji provode punu kontrolu nad
odredenim djelatnostima poput prometa opojnim drogama, ilegalne imigracije i trgovanja
ljudima u konkretnim geografskim podrudjima. Njihove konkurentske prednosti temelje
se na njihovoj ¢vrstoj organizacijskoj strukturi zasnovanoj na rodbinskoj povezanosti i
spremnosti da se koristi nasilje.8”

= Nepostojanje podrobnijih podataka o organiziranim kriminalnim skupinama na Balkanu
ukorijenjeno je u Ccinjenici da je zapravo vecdina zemalja zapocela sa sustavnim
prikupljanjem podataka o organiziranom kriminalu tek prije nekoliko godina. Neke
zemlje, poput Crne Gore, tek trebaju s time zapoceti. Kao posljedica toga, sustavi
kriminalistickih obavjestajnih djelatnosti za prikupljanje podataka o organiziranom
kriminalu razlikuju se od jedne do druge zemlje, a neke zemlje prigodom izvjesc¢ivanja o
slucajevima organiziranoga kriminala na razli¢itim trzistima nisu bile u mogucnosti
dostaviti podatke o organiziranim zlo¢inackim skupinama upletenima u ove slucaje.
Stoga je tablica koja slijedi samo orijentacijske naravi.

Tablice: Broj slucaja i organiziranih zlo¢inackih skupina u 2003. i 2004. godini

Albanija

Koso tiskane brojke odnose se na ukupan broj zabiljeZenih slucaja i pocinitelja u 2004. g. koji
mogu, a ne moraju biti u vezi s organiziranim kriminalom.

Zabiljezeni | Istrazeni/gonjeni | Organizirane | ZabiljeZeni Osudujuce
slucaji org. | slucaji zloC. skupine | pocinitelji presude
kriminala ukljucene (gonjeni)
(gonjene)

Gospodarski kriminal 17 17 17 (17) 52 (52)

Trgovanje opojnim 40 40 40 (40) 142

drogama 363 359

Trgovanje ljudima 17 17 17 (17) 61

Krijumcarenje osoba 16 16 16 (16) 58

Krijumcarenje 14 14 14 (14) 62

Krivotvorenje zakonitih

roba

Pranje novca 1 1 2

Korupcija 1 1 1(1) 4

& Europol 2004., str. 8.
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Bosna i Hercegovina

Predstavljene brojke odnose se na ukupan broj slucaja koji nisu nuzno u vezi s organiziranim
kriminalom, dok se brojke u [xxx] zagradama odnose na slu¢aje iz 2004. godine.

NAPOMENA: Koso tiskane brojke odnose se na slucaje i presude Suda BiH (drzavna razina).U

2005. godini Sud je presudio u cetiri slucaja, a za 6 pocinitelja koji su bili ukljuceni u organizirani

kriminal. Kriminalna trzi$ta na kojima su oni operirali nisu naznacena.

BiH* - Brojevi presuda predstavljeni u tablici odnose se na presude iz Republike Srpske, a ne i na
Federaciju BiH i Br¢ko Distrikt.

Zabiljezeni | Istrazeni/ Organizirane | Zabiljezeni | Osudujuce presude
slucaji org. | gonjeni zloc. pocinitelji
kriminala slucaji skupine (gonjeni)
ukljucene
(gonjene))
Gospodarski 941 [907] | 941 [907] - 1169 298 [168] slucaja;
kriminal [1177] 435
[212]pocinitelja*
Trgovanje opojnim 368 [332] | 368 [332] - 427 [412] 54 [46] slucaja; 73
drogama [55] pocinitelja; 3
slucaja; 6 pocinitelja
Trgovanje ljudima 14 [11] 14 [11] - 19 [17] 5 [7] slucaja; 8 [13]
pocinitelja;
1 slucaj 6 pocinitelja
Krijumcarenje osoba | 3 [5] 3[5] - 2 [5] -
Krijumcarenje - - - -
Krivotvorenje
zakonitih roba
Pranje novca 8 [16] 8 [16] - 10 [26] 2 slucaja (presude iz
2005.)
Korupcija - - - -
Hrvatska
Zabiljezeni | Istrazeni/gonjeni | Organizirane | Zabiljezeni Osudujuce
slucaji org. | slucaji zlo¢. skupine | pocinitelji presude
kriminala ukljucene (gonjeni)
(gonjene)
Gospodarski kriminal 14 12 14 (10) 97 (63) 3
Trgovanje opojnim 86 77 82 (24) 294 (122) 10 slucaja;
drogama 6 skupina;39
podinitelja
Trgovanje ljudima 3 2 3(1) 11(3)
Krijumcarenje osoba 15 15 11 (7) 83 (50) 5 slucaja;
1 skupina
Krijumcarenje 18 17 17 (12) 127(101) 1 slucaj
Krivotvorenje zakonitih
roba
Pranje novca 1 1 1(1) 1(1)
Korupcija 2 2 2(2) 6 (6)
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Kosovo

Brojke predstavljene u [xxx] zagradama odnose se na ukupan broj slucaja, od kojih su neki u
vezi s organiziranim kriminalom.

ZabiljeZeni | IstraZeni/gonjeni | Organizirane | ZabiljeZeni Osudujuce
slucaji org. | slucaji zlo¢. skupine | pocinitelji presude
kriminala ukljucene (gonjeni)
(gonjene)
Gospodarski kriminal 3 [4968]* | - 3 600
Trgovanje opojnim 15 [256] 15 - 150
drogama
Trgovanje ljudima 82 [103] 0 - -
[86 uhicenih
pocinitelja]
Krijumcarenje osoba [234] - - -
Krijumcarenje [332]** 467%*
Krivotvorenje zakonitih
roba
Pranje novca 2 - - -
Korupcija - - - -

Kosovo** - Ukupan broj zabiljeZenih slucajeva gospodarskoga kriminala je 4968 od cega su 3
povezana s organiziranim kriminalom.

Ukupan broj slucaja u vezi s opojnim drogama (trgovina i proizvodnja) na Kosovu i u inozemstvu
je 256, od ¢ega je 15 povezano s organiziranim kriminalom.

Ukupan broj pocinitelja uklju¢enih u trgovanje opojnim drogama (trgovanje, proizvodnja i prodaja)
je 458 od cega je vise od 150 pocinitelja u vezi sa slu¢ajima organiziranoga kriminala.

Ukupan broj slucaja krijumcarenja i falsificiranja zakonitih roba je 332 u koje je bilo ukljuceno vise
od 467 pocinitelja, od kojih je nepoznat broj, ukoliko uopée postoji, onih koji su povezani s
organiziranim kriminalom.

Crna Gora

Uz iznimku trgovanja ljudima za koju su podaci predstavljeni masnim slovima, broj slucaja
organiziranoga kriminala u vezi s drugim kriminalnim trzistima nije poznat. Stoga, brojke
koje su predstavljene odnose se na ukupan broj slucaja koji nisu nuzno u vezi s organiziranim
kriminalom. Brojke u zagradama [xxx] odnose se na broj slucaja iz 2004. godine.

Zabiljezeni Istrazeni/gonjeni | Organizirane | Zabiljezeni Osudujuce
slucaji org. slucaji zloC. skupine | pocinitelji presude
kriminala ukljucene (gonijeni)
(gonjene)

Gospodarski kriminal 1358 [1320] | - - 1877 [1707]

Trgovanje opojnim 300 - - 250-300

drogama (slucaja pocinitelja
posjedovanja godisnje
droge
godisnje)

Trgovanje ljudima 10 - 7 31

Krijumcarenje osoba - - - -

Krijumcarenje - - - -

Krivotvorenje

zakonitih roba

Pranje novca - - - -

Korupcija 302 (221) - - (576)
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Srbija

Zabiljezeni | Istrazeni/gonjeni | Organizirane | Zabiljezeni Osudujuce
sluéaji org. | slucaji zlo¢. skupine | pocinitelji presude
kriminala ukljucene (gonjeni)
(gonjene)

Gospodarski kriminal 38 38 12 (10) 158 (104)

Trgovanje opojnim 19 15 47 (19) 213 (75)

drogama

Trgovanje ljudima 17 8 16 (7) 106 (83)

Krijumcarenje osoba 27 19 16 (5) 64 (37)

Krijumcarenje 17 16 9(7) 70 (32)

Krivotvorenje zakonitih

roba

Pranje novca - - - -

Korupcija 18 15 44 81(53)

“Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija”

Zabiljezeni | Istrazeni/gonjeni | Organizirane | Zabiljezeni Osudujuce
slucaji org. | slucaji zloC. skupine | pocinitelji presude
kriminala ukljucene (gonjeni)
(gonjene)
Gospodarski kriminal 8 [133] - 8 35 [155]
Trgovanje opojnim 14 [19] - 14[40] 48
drogama
Trgovanje ljudima 21 [19] - 13 [42] 52
73 121
Krijumcarenje osoba 8 [21] - 4 12 [28]
Krijumcarenje 8 [14] - 8 11 [17]
Krivotvorenje zakonitih
roba
Pranje novca - - - -
Korupcija [32] [33]
536 664

NAPOMENA: Brojke u zagradama [xxx] odnose na krivotvorenje novca i iznudivanje, od ¢ega su u
11 slucaja bila uklju¢ena 22 pocinitelja u vezi s iznudivanjem, dok je ostatak u vezi s krivotvorenjem
novca.

3.2.2 Struktura organiziranih zlo¢inackih skupina

Mijenja se ideja o organiziranim zlo¢inackim skupinama kao nacionalno homogenim
skupinama, formalno i hijerarhijski ustrojenim, multifunkcionalnim birokratskim zlo¢inac¢kim
organizacijama suprotstavljenim drustvu.® Izvjesée Vijeca Europe o stanju na podrudju
kriminala iz 2004. godine pokazuje da je doslo do bitnoga zaokreta koji ukazuje na
decentralizaciju prijasnjeg hijerarhijski ustrojenog sustava Cosa Nostra te “poravnavanja
klasi¢ne hijerarhije” i pojave “mrezi sli¢nih” zloc¢inackih skupina i kriminalnih trzista
zastupljenih u drugim zemaljama.®

8 U primjere spadaju organizacije ustrojene na nacelu obiteljske mafije, poput Cosa Nostra na Siciliji;
skupine iz bivSeg Sovjetskog Saveza koje pokazuju jasnu podjelu zadataka na svoje pripadnike, npr.
vode brigada, borce, financijere, mrezno osoblje itd., pri ¢emu se cesto placaju clanarine; i anglo-
saksonski tip organizacija ustrojen na principu ‘tvrtke’- sa stalnim ¢lanovima, jasnim ulogama i jasnim
zapovjednim lancima. Vidi Von Lampe (2001.).

89 Vidi Vijece Europe - Organizirani kriminal u Europi: Opasnost od kiberneti¢kog kriminala, Izvjesée o
stanju iz 2004.
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U Jugoisto¢noj Europi, ¢ini se, prevladavaju zlo¢inacke mreze koje izlaze izvan okvira
drzavnih granica. Vertikalna intergracija u smislu utvrdene hijerarhije mijenja se ovisno o
kriminalnom trzistu, s trgovanjem opojnim drogama kao trzistem s najjace izrazenom
vertikalnom strukturom i trzistem za krijumcarenje osoba kao najmanje vertikalno ustrojenim
sustavom. Organizirane zlo¢inacke skupine povezane s gospodarskim kriminalom relativno
su vertikalno integrirane u mjeri u kojoj su povezane s politickom i gospodarskom elitom. U
smislu operativnih struktura, moze se reéi da ih obiljezava ravna mrezna struktura u kojoj se
za razlic¢ite zadatke i usluge provodi angaziranje iz “vanjskih izvora”.

Nacionalna isklju¢ivost kao mjerilo postaje manje korisnom, bududi da je, prema izvjeséima, u
mnogim zemljama sastav organiziranih zlo¢inackih skupina viSenacionalan, s vodeéim
pripadnicima iz redova mati¢nog naroda zemlje u kojoj se kaznena djela odvijaju. Iznimke su
albanske organizirane zlo¢inacke skupine u ¢ijem sastavu su skoro iskljucivo etnic¢ki Albanci,
ali ove skupine mogu angaZiranjem iz vanjskih izvora povjeriti odredene aktivnosti ostalim
etnickim skupinama koje djeluju u istom geografskom podrucju.

PredodZzba o jasno definiranim hijerarhijskim organizacijama u sve vecoj mjeri zamjenjuje se
onom o zlo¢inackim mrezama koje se sastoje od pojedinac¢nih kriminalaca ili malih celija
kriminalaca, s promjenjivim stupnjem utjecaja na zakonite strukture (najcesce zakonite
poslovne strukture), koje vrbuju stru¢njake poput pravnika, ra¢unovoda, stru¢njaka za
financijske usluge i javne biljeznike za odredene usluge, a ponajprije za gospodarski kriminal i
pranje novca.

Zajednicki nazivnik svih organiziranih zlo¢inac¢kih skupina ili mreza u zemljama Jugoisto¢ne
Europe jest pranje novca i izvjesna razina korupcije (niska do visoka), tako 3to se povezuju
zakonite i nezakonite strukture organiziranja radi provodenja kriminalnih radnja.

3.2.3 Metode djelovanja

Ocjena nacina djelovanja organiziranih zlo¢inackih skupina pruza odredene oblike uvida u
pogledu odnosa izmedu organiziranih zlo¢inackih skupina i drustva, bilo da se radi o
sukobljavanju ili podrzavanju.

3.2.3.1 UPORABA NASILJA I ZASTRASIVANJA

Nasilje se provodi radi uvodenja stege unutar organizirane zlo¢inacke skupine ili protiv
konkurentskih skupina. Za skupine etni¢kih Albanaca govori se da su medu najnasilnijim
skupinama u ovom pogledu, premda su nasilne prepirke medu kriminalcima opaZene i u
Bosni i Hercegovini i Srbiji.

Zastrasivanje i nasilje usmjereno protiv Zrtava sastavni su dio svojstven pljacki, iznudivanju i
reketiranju, kao i trgovanju ljudima. Zajednicko je i trzistu droga kao sredstvo rjesavanja
suparnickih zahtjeva. Premda je nasilje pri trgovanju ljudima bilo glavnom metodom za
osiguravanje suradnje Zrtava, nedavni trendovi ukazuju, medutim, na to da se nasiljem moze
privuéi nezeljena pozornost sluzba za provedbu zakona i “Stetiti poslovanju”, sto tjera
kriminalce da pronadu alternativne metode za osiguravanje suradnje Zrtava, poput davanja
skromnih iznosa i osiguranja boljih Zivotnih uvjeta na nacin kojim se sluze sudionici ovakvoga
trgovanja u Bosni i Hercegovini i na Kosovu.

U veéini zemalja, drzi se da se svjedoci slucajeva organiziranoga kriminala nalaze u opasnosti,

osobito ako suraduju s pravosudem, tj. samim (biv§im) kriminalcima. Jugoisto¢na Europa
primjetno zaostaje za ostatkom europskih zemalja u osiguravanju programa zastite svjedoka,
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suocavajuci se s ograni¢enjem u pogledu financiranja kao i ograni¢enos¢u geografskog
prostora za relociranje sviedoka. Ovo je razlog zbog kojeg se sada ispituju regionalna rjesenja
ovoga problem.

U vecini zemalja Jugoistocne Europe organizirane zlo¢inacke skupine izbjegavaju otvoren
sukob s organima javne vlasti. Medutim, postoje i iznimke:

. U Albaniji, uporaba nasilja od strane organiziranih kriminalaca protiv sluzbenika
ogleda se u velikom broju ubojstava sluzbenika za provedbu zakona tijekom nekoliko
proteklih godina.

. U Srbiji, godinama nakon podrzavajuceg odnosa izmedu sigurnosnih i specijalnih

snaga i MiloSevi¢eva rezima, pokusaj nove vlade na celu s premijerom Zoranom
Dindicem da se ove veze ucine neprikladnima i ograni¢i utjecaj organiziranoga
kriminala okoncan je atentatom na njega i pokusajima ubojstava drugih visih drzavnih
duznosnika u proljece 2003.

3.2.3.2 KORUPCIJA T UPORABA UTIECAJA

Uporaba utjecaja na javnu upravu, politi¢are, poreznu i carinsku upravu, grani¢nu sluzbu,
kazneni pravosudni sustav, medije i privatni sektor podmiéivanjem i ostalim sredstvima
korupcije poput oslanjanja na odnose tipa zastitnik-ticenik, nepotizam, favoriziranje,
obiteljske veze, nacionalne odnose, odnose s osobama na utjecajnim visokim polozajima ili
“politicki eksponiranim osobama’ - bili su glavno sredstvo kojima se organizirane zlo¢inacke
skupine koriste za premoscivanje puta do zakonitoga sektora. Financiranje pojedinih
politi¢ara, politickih stranaka i izbornih kampanja, a u nekim slucajima i ratnih zlo¢inaca, ima
znacajnu ulogu u ovom pogledu. Korupcija rada dugotrajne odnose koji su trajniji i
pouzdaniji od onih temeljenih na nasilju i zastrasivanju.

Organizirane zlo¢inacke skupine mogu korumpirati strateskim angaZiranjem pravnih i
poslovnih stru¢njaka kao posrednika ili brokera ili ubacivanjem suradnika na vazne politicke i
upravne polozaje te stru¢njaka u sektorima sigurnosti i provedbe zakona.

kriminalce od primjene zakona, odnosno - u slucaju visih duZznosnika - sponzorirati
organizirane zlo¢inacke skupine. U nekim zemljama u tranziciji korupcija je o¢igledno prodrla
u vedinu struktura javnoga zivota, ukljuc¢ujudi i sustav provodenja zakona i sustav kaznenoga
pravosuda. Niske place, nezaposlenost, nesigurnost i siromastvo, i ¢esti primjeri koje pruzaju
visi duznosnici, pridonose tomu da javni duZznosnici postaju metama utjecaja i pouzdani
partneri organiziranih zlo¢inackih skupina. Sto je vece zadiranje u zakoniti i upravni sektor,
veca je prilagodljivost organiziranoga kriminala novim situacijama i promjenama metoda
djelovanja.

Premda postoji opéa predodzba - kako navodi veéina zemalja - o bliskoj povezanosti
korupcije i organiziranoga kriminala, dosta su ograniceni pouzdani podaci i precizne analize

u pogledu egzaktnih veza izmedu slucaja korupcije i organiziranoga kriminala.

. U 2004. godini, Albanija je zabiljeZila 443 procesuiranja za korupciju, iako nije jasno
koliko je slucaja od toga u vezi s organiziranim kriminalom.

. Hrvatska je zabiljezila 2 slucaja korupcije vezana za dvije organizirane zloc¢inacke
skupine, u kojim je sudjelovalo 6 osoba. Oba slucaja su bila predmetom kaznenoga
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gonjenja. Zabiljezeni su i drugi slucaji korupcije, ukljuc¢ujudi i slucaje u koje su bili
umijeSani suci i sudski sluzbenici mjerodavni za registarske urede koji izdaju isprave o
dokazu vlasnistva. Nije otkrivena veza s organiziranim kriminalom.

. Prema sluzbenim podacima Crna Gora zabiljezila je 305 slucaja u vezi s korupcijom u
2003. godini, i 221 slu¢aj u 2004. godini; ni za jedan od njih nije navedena veza s
organiziranim kriminalom. Vecina slucaja u vezi s korupcijom u Crnoj Gori, za koje
postoji tek nekoliko osudujucih presuda, odnosi se na zlouporabu sluzbenoga poloZaja
(90).

. Srbija je zabiljeZzila 18 slucaja u koje su bile upletene 4 organizirane zlo¢inacke skupine s
81 pociniteljem. Od toga broja, 15 slucaja su bili predmet kaznenoga gonjenja zajedno s
4 skupine i 53 pocinitelja.

. Kosovo je izvijestilo o 20 sluc¢aja gospodarskoga kriminala i djela korupcije za 2004.
godinu.

. U 2004 godini, “Bivsa Jugaslovenska Republika Makedonija” zabiljezila je 536 slucaja
korupcije u koje je bilo uklju¢eno 664 pocinitelja, od ovog broja 505 sluc¢aja se odnosi na
zlouporabu sluzbenoga polozaja, dok 31 sluc¢aj obuhvaca druga kaznenoga djela
korupcije. Nije otkrivena nikakva veza s organiziranim kriminalom.

Osnovni elementi koji omogucuju nastavak postojanja i rast zlo¢inac¢kih skupina koje djeluju
na Balkanu jesu njihova sposobnost da djeluju na jednom ili vise podrudja i na nekoliko
trzista, njihova sposobnost da se koriste razli¢itim zakonitim i tajnim putevima, njihov
menadzmentski pristup trgovini, i njihova sposobnost da zadovolje svaki oblik trzisne
potraznje. Na Balkanu, naro¢ito na Kosovu, u Bosni i u “Bivoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji”, zlo¢inacke su skupine u mogucnosti promijeniti svoju strukturu i svoje
operativne strategije, kako bi se veoma ucinkovito prilagodile programima za borbu protiv
trgovanja koje su ustanovile sluzbe za provedbu zakona i zakonodavci.®

U Bosni i Hercegovini novi i mladi vode izgleda da ulazu dosta sredstava u poslove vezane za
trgovanje i rade na prodiranju u strukture vlasti putem korupcije. Uporaba slozenih zastitnih
krugova takoder omogucava konsolidaciju i rast. Prvi krug oslanja se na korupciju drzavnih
duznosnika, sluzbenika za provedbu zakona (policije i vojske), politicara, a povremeno i
stranih sluzbenika u konzulatima i veleposlanstvima (radi modificiranja oblika i metoda
djelovanja). Drugi krug sluzi za zastitu u iznimnim slucajima i oslanja se na logisticku
strukturu za premjestanje zrtava s vidljivih lokacija u privatne stanove, agencije za pruzanje
usluga pratnje pripadnica ljepseg spola itd. Treéi krug zastite temelji se na poboljsanju
zivotnoga standarda Zrtava placanjem i stvaranjem bolje radne sredine s ciljem osiguranja
suradnje i bolje kontrole.!

% Vidjeti IOM (juli 2004), str. .12
9 Ibid., str. 13
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3.2.3.3 POSTUPCI ZASTITE

Postupci zastite postali su vaznom metodom djelovanja organiziranih zlo¢inackih skupina
radi njihove zastite od provedbe zakona i odrzavanja njihova mjesta na kriminalnom trzistu u
odnosu na konkurenciju. Oni su osnovni razlog za toliko trajanje i sloZenost istraga u
slucajima organiziranog kriminala.

Najceséi postupci zastite imaju za cilj zastitu komunikacije izmedu kriminalaca i
rasprostranjenu uporabu mobilnih telefona s jednokratno uporabljivim SIM karticama, kao i
uporaba promjenjivih sredstava komunikacije i njihova ¢esta promjena, Sifrirana usmena ili u
obliku pismenih poruka, te Sifriranje podataka. U nekim slucajima, kriminalci se osjecaju tako
sigurnima i bez opasnosti da budu otkriveni pa se ¢esto sastaju i dogovaraju ‘posao’ javno, na
primjer u slucaju nelegalnoga prebacivanja migranata preko granice.

Defanzivna zastita od javnih organa moze podrazumijevati i kontranadzor, mito, stratesko
umrezavanje, kupnju informacija ili prisluskivanje telefona istraznih organa.

Ofanzivni pristupi ocigledno nisu zastupljeni u praksi, ali mogu uklju¢ivati aktivno pracenje
drzavnih sluzbenika i pripadnika pravosuda, pritiske na njih i njihove obitelji, stvaranje uvjeta
za ucjenu i ostale metode, to je sve zapaZeno iz usputno i nesustavno prikupljenih podataka,®
Sto se sve rijetko, ili nikako, okoncava javnom istragom i osuduju¢om presudom.

S obzirom na istaknutost gospodarskoga kriminala i pranja novca, zajedni¢koga za sve vrste
kriminala, uporaba zakonitih komercijalnih odnosno zakonitih poslovnih struktura od strane
organiziranih zlo¢inackih skupina stoga je sveprisutno kroz suradnju s jednom ili vise
upucenih osoba iz uzega kruga (banaka i sluzbenika za registraciju, biljeznika itd.),
posjedovanjem ili ulaganjem u zakonite strukture i osnivanjem fiktivnih tvrtki. %

Organizirane zlo¢inacke skupine rado biraju sektore poput nekretnina, zastupnistava za
prodaju automobila, sektor gradevinarstva i zabave, kockarsku industriju i industriju seksa,
zastitarske tvrtke, transport, uvozno-izvozne tvrtke, banke, i svaku unosnu mogucnost
privatizacije buduéi da su to poslovi s intenzivnim priljevom gotovine. Kako organizirane
zloc¢inacke skupine postaju sve vise sofisticirane i profesionalne, moze se rabiti svaki sektor,
pocevsi od investiranja u dionice stranih tvrtki, kreiranja ili u¢es¢a u financijskim holdinzima
do kreditiranja ili investiranja u neku tvrtku radi njenog eventualnog kasnijeg preuzimanja.

Tijesne veze organiziranih zlo¢inackih skupina sa zakonitim poslovnim strukturama u
podrudju Jugoisto¢ne Europe ukazuju na znacajan trend jacanja veza izmedu zakonitog I
nezakonitog djelokruga, sa sve manje uocljivim granicama medu njima.

9 Razgovori sa sluzbenicima ustanova za provedbu zakona iz regije obavljeni su u razdoblju izmedu
rujna 2004. i lipnja 2005. g.

9 Uporaba poslovnih struktura sluzi u razli¢ite svrhe poput prikrivanja i zastite za nezakonite djelatnosti,
pruzanja logisticke potpore i ostalih usluga za zlo¢inacke aktivnosti, pomaganja u pranju novca,
ostvarivanja veza s javnim organima i ostalim zakonskim strukturama drustva, sudjelovanja u javnoj
nabavi, Sirenja poslovnih interesa, kontrole i monopolizacije trzista. Vidi Vije¢e Europe (2005.), str. 57.
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3.2.3.4 MEDUNARODNE OPERACIJE

U eri globalizacije, teritorijalna kontrola manje je vazna od globalnog iskoristavanja
mogucnosti za stjecanje dobiti kriminalnim djelatnostima. U slu¢aju Balkana, globalno je u
velikoj mjeri ograniceno na regionalno, uz jake veze sa zemljama Europske unije.%

Izvjesc¢a ovih zemalja ukazuju na sudjelovanje Sirokoga kruga drzavljana u organiziranom
kriminalu u djelovanjima koja prelaze medudrzavne granice. Istovremeno, vecina
osumnjicenih su iz zemlje u kojoj su kaznena djela pocinjena, $to ide u prilog tvrdnji da se
organizirani kriminal sastoji od mreza kojima su pojedinci ili manje skupine ukljuceni u
konkretne transakcije u toj zemlji.

%Prema ¢lanku 3 (2) Konvencije Ujedinjenih naroda o medunarodnom organiziranom kriminalu, prekrsaj
je ‘medunarodne prirode” ako je: a) pocinjen u vise od jedne drzave; b) pocinjen u jednoj drzavi, ali se
znatan dio priprema, planiranja, vodenja ili kontrole odvijao u nekoj drugoj drzavi; c) pocinjen u jednoj
drzavi, ali ukljucuje organiziranu zlo¢inacku skupinu koja je umijesana u kaznene radnje u vige od jedne
drzave ili d) po¢injen u jednoj drzavi, ali ima znatne posljedice u nekoj drugoj drzavi.
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4 Procjena opasnhosti

Opasnost koju organizirani kriminal predstavlja za ljudska prava, demokraciju i vladavinu
prava vec se izvjesno vrijeme nalazi na dnevnom redu Vijeca Europe i Europske unije. Zemlje
Jugoistocne Europe nisu iznimka. Izgledi za prijam zemalja iz regije u c¢lanstvo obitelji
europskih zemalja usko su povezani s naporima ovih zemalja usmjerenih protiv
organiziranoga kriminala i trajnoga poboljsanja vladavine prava, kako se navodi u Nacrtu
puta Europske unije i Sporazumima o stabilizaciji i pridruzivanju.

Organizirani kriminal i gospodarski kriminal vjerojatno ¢e ostati znacajnim problemom
europskih zemalja. Pogodnost uporabe ““Balkanskoga puta” za aktivnosti organiziranoga
kriminala u regiji kao i u Europskoj uniji najvjerovatnije ¢e biti i dalje prisutna. Stovise,
polozaj Zapadnoga Balkana kao poluotoka koji nije u sastavu Europske unije, a okruzen je
zemljama ¢lanicama Europske unije, nakon pristupanja Rumunjske i Bugarske predvidenoga
za 2007. godinu, najvjerovatnije ¢e pojacati ocekivanja zemalja Jugoisto¢ne Europe. Stvaranje i
provedba ucinkovite i na znanju utemeljene javne politike protiv organiziranoga kriminala i
gospodarskoga kriminala stoga su od klju¢noga znacaja za postizanje rezultata.

Izvjesée o stanju na podrudju kriminala iz 2004. godine za Jugoisto¢nu Europu stoga bi trebao
biti korakom blize ka shvacanju ovoga fenomena, i prvo je izvjesce te vrste koje je sastavljeno
kako bi rasvijetlilo svoju regionalnu dimenziju . Kako se mogucnosti ovih zemalja za
prikupljanje podataka o organiziranom kriminalu u buduénosti budu poboljsavale, tako ce se
poboljsavati i kvaliteta strateSke analize kriminala u ovim zemljama.

Jugoisto¢na Europa stijeSnjena je izmedu potraznje Zapada za nedopustenim robama i
dobavljaca takvih roba s Istoka. Stoga je ona veliko tranzitno podrucje za nezakonite robe i
usluge, ¢iji utjecaj se snazno osjeti uglavnom u zemljama izvan ove regije. S druge strane,
gospodarski kriminal, $iroko rasprostranjen u regiji, ozbiljno utje¢e na javne prihode,
sposobnosti drzavnih ustanova koje ovise o ovim prihodima, i legitimnosti upravnih i
pravosudnih institucija, ¢ije ucinke osjete isklju¢ivo drzavljani balkanskih zemalja.
PronalaZenje ravnoteze izmedu ovih dvaju prioriteta bit ¢e glavnim izazovom za ovu regiju u
sljede¢em razdoblju.

Tranzicija i proces pristupanja Europskoj uniji posljedica su reforma pravnog i
institucionalnog okvira ne samo na podrudju kaznenoga pravosuda, nego i na podrucju
gospodarstva, uprave, politike, socijalne sigurnosti, obrazovanja, zdravstva itd. Za zemlje koje
uspiju u svojoj tranziciji i pridruzivanju Europskoj uniji, sve su ove reforme vazne i
zahtijevaju upornost i vrijeme. Ocito je da se drustvena pojava kao $to je organizirani kriminal
ne moze suzbijati samo sredstvima prisile. Mjere sprjecavanja i ostali ¢imbenici, poput
gospodarskoga razvoja, takoder igraju vaznu ulogu u tome i stoga zahtijevaju ozbiljnu
pozornost.
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4.1 GLAVNE OPASNOSTI

Trzista kriminala u Jugoisto¢noj Europi postupno se razvijaju. S obzirom na to da su
mogucnosti za organizirani kriminal stvorene slijedom sukoba u Jugoisto¢noj Europi,
organizirani kriminal evoluirao je u mnogo sloZeniji fenomen. Glavna opasnost na ¢iju pojavu
ukazuju ove zemlje jest organizirani kriminal povezan s nedopustenim prometom opojnim
drogama, gospodarskim kriminalom, trgovanjem ljudima i korupcijom koja se javlja u
svakom od njih.

4.1.1 Droge

Osim $§to je iskljucivo tranzitno podrucje za droge koje idu od Istoka ka Zapadu, ova regija sve
viSe postaje tranzitnim podrudjem za sinteticke droge i kemijske prekursore za proizvodnju
opojnih droga na relaciji Zapad-Istok. Stovie, ova regija nije vise samo vazna karika u lancu
dobavljanja, nego sve vise postaje i korisnickim trzistem. Unato¢ nepostojanju podataka o
uzivateljima droga koji mogu posluziti u prilog ovoj tvrdnji, ove zemlje su izvijestile o
zabrinutosti zbog sve veceg broja uzivatelja droge medu mladom populacijom, osobito u
Bosni i Hercegovini, Srbiji i “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”. Radi procjene i
kvantificiranja ove zabrinutosti, ove ¢e zemlje morati provesti javne ankete o potencijalnim
uzivateljima droga. Ako se trend porasta u broju uZzivatelja droga pokaze istinitim, strateski
odgovor ce zahtijevati ve¢i broj mjera prisile i mjera sprjecavanja za rjeSavanje pitanja
zlouporabe droga.

Nakon aktivnosti koje su trajale desetljece i viSe, trgovci drogom stekli su znatan financijski
utjecaj i sluze se njime radi unosenja raznolikosti u aktivnosti u zakonitom poslovnom sektoru
i radi neprimjerenog utjecaja na upravne strukture i kupnju svojega mjesta u politickom i
gospodarskom djelokrugu. Sredstva su raznolika, od korupcije do osvajanja medijskoga trzisa
radi manipuliranja javnim mnijenjem. Financijska mo¢ usko je povezana s trendom jacanja
modi na trzistu droga na nacin da se preuzimaju sloZenije operacije ne samo u trgovanju nego
i u proizvodnji i raspacavanju droge. Svi ovi trendovi ukazuju na to da je organizirani
kriminal povezan s drogama “sazrio” - ¢ime se njegov utjecaj osjeti i u ovim zemljama, a ne
samo na stranim zapadnim trzistima - $to predstavlja vedi izazov za vlasti u regiji koje ¢e u
vecoj mjeri morati pribje¢i razradenim mjerama prisile na regionalnoj razini i mjerama
sprjeCavanja unutar drzavnih granica kako bi se ogranicio njihov utjecaj.

4.1.2 Gospodarski kriminal

Regionalne posebnosti zajednicke proslosti, jezika i bliskih veza, nezapamceno raseljavanje
ljudi unutar i izvan regije pogodno za prijevaru s pomocu krivotvorenih osobnih
identifikacijskih isprava, niska institucionalna sposobnost drzavnih ustanova i potraznja za
odredenim robama izazvana ratom ili drugim ¢imbenicima i nove drZzavne granice, nude velik
broj mogucnosti i visokih profitnih marza za kriminalce koji se organiziraju u pravcu njihova
iskoristavanja. Porezna i carinska utaja, prijevare u javnoj nabavi i privatizaciji donose velike
gubitke u javnim prihodima koji se mjere u milijardama eura i djeluju u pravcu ugrozavanja
javnog povjerenja u institucije vlasti i ustanove za provedbu zakona. Premda ovaj utjecaj
uveliko osjete gradani balkanskih zemalja, dugoro¢ne posljedice mogu zasigurno imati
posljedice na opéu regionalnu stabilnost i gospodarski razvoj ovih zemalja te utjecati na
interes Europske unije. Sve dok se velika veéina ljudi suofava s tmurnim izgledima za
materijalnu sigurnost i buducénost i s nemogucnosti da se drustveno zauzme na koristan i
konkstruktivan nacin, posebno kada se radi o mladoj muskoj populaciji, ti ljudi ¢e i dalje
ostatati lakom metom za vrbovanje u svrhu obavljanja nezakonitih djelatnosti.
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Gospodarski kriminal nije svojstven samo ovim zemljama u tranziciji. I nove zemlje ¢lanice su
uspje$no rjesavale neke od ovih problema tijekom procesa svoga pridruzivanja. Za
pronalaZenje sveobuhvatnog regionalnog rjeSenja ovoga problema te bi pouke trebale biti
pomno razmotrene.

I pored zabrinutosti izraZene u ovim zemljama, ni sam opseg problema nije u cijelosti poznat.
Metode djelovanja gospodarskoga kriminala bolje su poznate nego utjecaj koji on ima u svakoj
od ovih zemalja. Prvi nuzdan korak koje ove zemlje mogu napraviti jest da se pobolj$a njihova
sposobnost za ocjenjivanje utjecaja koji ima gospodarski kriminal. Takva procjena ce
zahtijevati meduagencijsku suradnju u koju ¢e biti ukljucene ne samo sluzbe za provedbu
zakona, nego i porezne i carinske uprave, Ministarstvo financija, ustanove za reviziju, jedinice
za financijsko-obavjestanje poslove, sluzbe za registraciju i ostale sluzbe koje mogu
raspolagati informacijama o financijskim i gospodarskim aktivnostima.

4.1.3 Trgovanije ljudima

Nedavne mjere prisile koje su ove zemlje poduzele imale su pozitivan u¢inak na smanjenje
broja osoba koje su bile predmetom trgovanja ljudima u regiji. Ove mjere mogle su takoder
doprinijeti zaokretu na trzistu koji se ogleda u istancanijim, u vecoj mjeri dugoro¢no
orijentiranim metodama djelovanja zlo¢inackih skupina i vrbovanju iz reda domace
populacije, a ne oslanjanju na strane Zrtve trgovanja.

Praksa trgovanja ljudima prisutna je i odvija se ve¢ neko vrijeme, a konsolidacija kriminalnih
radnja u smislu izgradnje blizih veza sa strukturama za provedbu zakona i vladajuéim
strukturama posredstvom postupaka korupcije, te opsluzivanja rastueg domaceg trzista,
predstavlja dodatne izazove za kreatore politike. Takav zaokret na trzistu zahtijeva
sveobuhvataniji pristup problemu ovakvoga trgovanja uz razradenije mjere prisile kao i mjere
sprjeCavanja vrbovanja iz redova domacega stanovniStva, smanjenje domacih trzista
prostitucije i bavljenje moguéim pitanjima iz oblasti javnoga zdravstva koja takva trzista za
sobom povlace.

4.1.4 Korupcija

Korupcija ulazi u sva ova trzista kao vazan postupak zastite djelatnosti organiziranoga
kriminala i osnovno sredstvo za prodor u strukture zakonitog upravljanja i gospodarstva. Ona
podrazumijeva mito i ostale korupcijske radnje, a usmjerena je i na niZze razine javnih
sluzbenika radi rjeSavanja operativnih potreba (policijski, carinski i porezni sluzbenici,
sluzbenici sigurnosti, sluzbenici sluzbi javnih registara itd.) i na vise razine korupcije (tuzitelje
i suce, politi¢are, ¢lanove Sabora, obavjestajnu zajednicu itd.) kako bi se pozabavili
dugorocnijim ciljevima.

Kao takva, korupcija onemogucava napore koji se ulazu protiv organiziranoga kriminala i
djeluje na smanjeno povjerenje javnosti u drzavne ustanove. Zemlje su prepoznale ovaj
problem i poduzele brojne zakonodavne i druge mjere u pravcu njegova rjesavanja. Nuzno je
¢vrsto se usmjeriti u pravcu utvrdivanja ciljeva istrage i kaznenoga gonjenja korupcije izravno
povezane s organiziranim kriminalom.

54



4.2 PROFILI ZEMALJA =

4.2.1 Albanija

Podrijetlo organiziranoga kriminala u Albaniji povezano je s nekoliko ¢imbenika: kriza u
obliku piramide 1997. godine u kojoj su ogromna novcana sredstva presla u ruke nekolicine
ljudi, to je izazvalo javni prosvijed i dovelo do promjene vlasti tee masovno iseljavanje
Albanaca, narocito u susjedne zemlje, Gr¢ku i Italiju, $to je stvorilo bliske veze izmedu
novonastale dijaspore i zavicaja. Te veze sluZze za nova zakonita i nezakonita djelovanja.
Velika migracija tijekom 1990-tih potakla je krijumdcarenje migranata, dok je 1999. g. rat na
Kosovu ohrabrio nedopusteno trgovanje oruzjem. Vrijeme u kojem su se dogadali ti izazovi i
njihova raznolikost predstavljali su pritisak na albanske ustanove u procesu demokratizacije i
na nejak pravni sustav.

“Preobrazba drustva, raspustanje stare administracije, stvaranje novih struktura i uspostava
novih mehanizama u gospodarstou, doveli su u Albaniji do nastanka brojnih praznina i uskih
grla koje je organizirani kriminal mudro iskoristio da ostvari najvecu mogucu korist.
Nezaposlenost i gospodarska kriza doveli su do nagloga Sirenja nezakonitih djelatnosti i to na
dva nacina: osigurali su “ljudsku sirovinu” za ova trZista te omogudili razvoj albanskih
udruZenih zlocinackih struktura.”s

Vlada je ucinila znacajne napore na ostvarivanju pravne i institucionalne reforme u nekoliko
zadnjih godina, narocito u suzbijanju ilegalne migracije. Pa ipak, prema albanskim vlastima,
organizirani kriminal ja¢i je nego na pocetku, iskoristio je nove mogucnosti i prosirio se na
nova trzista, kao sto su cigarete, krijumcarenje oruzja, nezakonit promet drogama i jacanje
veza u inozemstvu.

Glavna je opasnost za Albaniju organizirani kriminal koji se bavi opojnim drogama,
trgovanjem ljudima, gospodarskim kriminalom i korupcijom. Albanija je jedina zemlja u regiji
koja proizvodi kanabis za izvoz. Godine kriminalnih djelatnosti povezanih s drogom ucinile
su albanske bande organiziranih kriminalaca dobro poznatim organima za provedbu zakona
u zemljama Europske unije. Njihova uc¢inkovita organizacija temelji se na etnickoj iskljucivosti
i bliskim vezama s Grékom, Italijom i drugim zemljama Europske unije u kojima Zive brojnije
albanske zajednice.

Sto se ti¢e nezakonitog prometa drogom, Albanija se smatra vise tranzitnom zemljom nego
konzumentskim trzistem. Medutim, mozda se to mijenja, sude¢i po podacima od centara za
lije¢enje ovisnosti o drogama. Na primjer, 2000. godine, 968 osoba trazilo je lijecenje, dok je taj
broj u 2003. god. narastao na 1360. UZivanje droge takoder se usko veZe za pojave HIV-a i
AIDS-a.

Vrijednost droga koje se proizvedu ili prokrijumcare kroz Albaniju iznosi priblizno, prema
albanskim organima vlasti, 50 milijuna eura godi$nje.# Sto se ti¢e zaplijenjene droge u 2004.
godini, Albanija je, izmedu ostaloga, zabiljezila 155,9 kg heroina, 2,4 kg kokaina, 4544,15 kg
marihuane i 73.757 biljaka kanabisa. Heroin se krijumcari kopnom, dok se kokain uglavnom
prevozi zra¢nim i morskim putevima. Droga se obi¢no sakriva u prtljagu ili se prevozi u

% Ako nije drugacije navedeno, svi podaci izneseni u dijelu pod nazivom Profili zemalja temelje se na
odgovorima na upitnik

7 Odgovor Albanije u upitniku.

% Vrijednost se racuna na osnovi zaplijenjene koli¢ine u Albaniji i inozemstvu (droge koja se krijumcari
kroz Albaniju). Profitna marza je 20% po 1 kg heroina, dok u Turskoj cijena varira od 8000 - 10.000 eura
po kilogramu heroina, u Albaniji je prodajna cijena izmedu 10.000 - 12.000 eura. Ibid.
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paketima koji stizu iz Kolumbije, Perua, Paname, Meksika i drugih zemalja Latinske Amerike.
Broj predmeta vezanih za zapljenu droge u 2004. godini bio je 363, u koje je umijesano 395
pocinitelja. Albanski organi za provedbu zakona trenutno prate 20 organiziranih zlo¢inackih
skupina umijesanih u krijumcarenje droge, koje se sastoje od 3 do 20 ¢lanova.

Zloc¢inacka skupina ¢esto ima hijerarhijsku strukturu, u kojoj se dobit dijeli prema polozaju i
ulozi u organizaciji.® Suradnja unutar kriminalne strukture relativno je trajna, a uhi¢ene lako
zamijene drugi. Kriminalci umije$ani u krijumcarenje droge ¢esto imaju zloc¢inacku proslost,
mozda su se sluzili nasiljem (Cesta ubojstva) i ranije su vjerojatno bili umijeSani u trgovanje
Zenama i migrantima.

U pogledu nacina djelovanja, korumpiranjem policije i carinskih sluzbenika, kao i sluzbenika
obavjestajnih sluzbi sluze se za olaksavanje prijevoza droge. Neke zlo¢inacke skupine koje se
bave krijumcarenjem droge opredjeljuju se za Sirenje djelatnosti i postupno ostvaruju sve vec¢u
kontrolu nad cjelovitim vidokrugom posla s drogom (proizvodnja, prikupljanje, isporuka,
financiranje, prijevoz i raspacavane).

Zlo¢inacke skupine koje se bave krijumcarenjem droge povezane su obiteljskim, regionalnim i
drustvenim vezama, i pokazuju strogu stegu i visok stupanj opreza u odrZavanju tajnosti.
ITako ove skupine uglavnom uklju¢uju Albance, odrzavaju kontakte i sa stranim kriminalcima
iz Turske, Italije, “Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije”, Crne Gore itd.®

Primijeceno je da albanske bande drze klju¢ne polozaje u krijumcarenju droge u regiji, gdje
zauzimaju vrh hijerarhijske ljestvice i upravljaju zalihama i distribucijom velikih koli¢ina dok
za jednostavnije zadatke uklju¢uju organizirane kriminalce drugih narodnosti u drugim
zemljama regije. Njihov kapacitet, u financijskom i tehnickom smislu, ¢esto nadilazi kapacitet
albanskih organa za provedbu zakona, dok njihovo objedinjavanje na trzistu predstavlja
posebno tezak izazov organima za provedbu zakona, u pogledu sloZenijih istraga za koje je
potrebna primjena posebnih sredstava i tjeSnja medunarodna suradnja, oduzimanja sredstava
i upravljanja njima, zastite svjedoka, i u¢inkovitijeg sudskog postupka.

Ostvaren je znacajan uspjeh u borbi protiv trgovanja ljudima i krijumcarenja migranata,
posebno u zatvaranju morskih puteva ka Italiji i u kaznenom postupku protiv jednog broja
osoba zbog te djelatnosti. Prema podacima albanskih organa, u 2003. godini su procesuirane
23 zlo¢inacke skupine, a u prvih devet mjeseci 2004. godine, raspusteno je 13 zloc¢inackih
skupina uklju¢enih u krijumcarenje i trgovanje ljudima. I dalje narocito tezak izazov
predstavljaju interno trgovanje ljudima i vrbovanje Zrtava radi spolnog iskoristavanja,
nezakonitog usvajanja, pro$nje i vadenja tjelesnih organa radi prodaje.

Navodno,® izmedu 1998. i 2002. godine, 95.737 osoba nezakonito je migriralo prema Italiji
preko Albanije, i pri tom su placali od 500 do 1000 eura po osobi za prijevoz. To znaci da je
ukupan prihod bio izmedu 57,4 i 95,7 milijuna eura za pet godina. Prema podacima albanskih
organa, od 2002. godine veliki broj ilegalnih migranata smanjen je na zabiljezenih nekoliko
stotina.

Zlo¢inacke skupine ukljucene u trgovanje ljudima potpuno su povezane s drugim skupinama
koje djeluju na podrudju krijumcarenja osoba, nezakonitog prometa drogama, krade i

9 Jdentificirani poloZaji su: ¢lanovi koji istrazuju prodajno trziste, financijski savjetnici, organizatori
prijevoza, isporucioci, oni koji vrbuju, kuriri i sitniji raspacivaci. Ibid.

10 Tbid.

101 “Prodaja” Zrtve trgovanja donosi od 2000 do 2500 eura, dok se djeca “prodaju” za 500 do 1000 eura.
S obzirom na veliku zaradu, osobe koje vrbuju ¢esto imaju najvisi poloZzaj u zlo¢inackoj skupini. Ibid.
12 Albanski odgovor na upitnik u kojem se navode podaci italijanske policije.
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krijum¢arenja ukradenim vozilima itd. Struktura ovih skupina prili¢no je ravna i organizirani
su u manje ¢elije od 3 do 5 ljudi. Usprkos naporima albanskih organa (strozi vizni rezim i bolja
kontrola granica), potraznja za prijevozom ilegalnih migranata i Zena Zrtava trgovanja i dalje
je velika.

Financijski i drugi kapaciteti koje je organizirani kriminal postigao u zadnjih deset godina
trenutno sluzi za ucvrscivanje i Sirenje operacija u zakonitom sektoru, kako ucinkovitijim
ulaskom u drzavne strukture tako i Sirenjem vrsta poslovnih aktivnosti u poslovnom sektoru.
Gospodarski kriminal kao $to je prijevara u sustavu PDV-a, drugi oblici utaje poreza i
neplacanja carina, te krivotvorenje dopustenih proizvoda, u velikoj mjeri se oslanja na slabost
albanskih poreznih i carinskih institucija koje se bave kontrolom javnog prihoda. Usprkos
¢injenici da se gospodarski kriminal dozivljava kao najveca opasnost za albansko drustvo,
nema procjene Stete koju nanosi proracunu. Tijekom 2003. godine procesuiran je 91 slucaj
carinske utaje koju je pocinilo 98 osoba, dok su u 2004. godini ove brojke narasle na 163 slucaja
u koja su bila umijesana 224 pocinitelja. Djelotvorno sprjecavanje i istragu gospodarskoga
kriminala ometa rascjepkan institucionalni okvir upravljanja porezom i drugih organa za
provedbu zakona, i dalje s nepovezanim uredima u nekoliko gradova i regija. Time se oteZava
razmjena informacija i istraga.

Praksa pranja novca u Albaniji u velikoj mjeri ukljuc¢uje ulaganje u nekretnine, zemljiste i
turizam. Mnoge zgrade su sagradene nezakonito, neke su srusene. Medutim, tesko je utvrditi
koliko nezakonite izgradnje potje¢e od pranja novca (droge, utaja poreza ili doznaka novca
koje sezonski radnici zarade u inozemstvu), a na koliko negativno utjece slabo ureden sektor
izgradnje. Drugi sektori u koje se ulazu prihodi od kriminala su telekomunikacije,
prehrambena industrija, lutrija, medijske kuce, sportski klubovi i javni dogadaji na kojima se
predstavljaju politi¢ke stranke.

ITako su uloZeni odredeni napori, korupcija i dalje utje¢e na drzavnu upravu i pravosude. Da
bi se ovo stanje popravilo, bit ¢e potreban sveobuhvatan pristup koji kombinira u¢inkovito
sprjeCavanje i represiju korupcije, koja je zajednic¢ki simptom svih tezih kriminalnih
djelatnosti, a ne njihov uzrok. Podaci iz 2004. godine govore o 443 osumnji¢ene osobe
procesuirane zbog korupcije.

Dugoro¢no, jacanje kapaciteta organa za provedbu zakona, uklju¢ujudi i njihovu sposobnost
davanja okvirnih podataka o organiziranom i gospodarskom kriminalu, ¢ini se klju¢nim za
obavljanje policijskih poslova u Albaniji na ¢elu s obavjestajnim sluzbama. Druga znacajna
komponenta u jacanju kapaciteta morat ¢e se usredotociti na medunarodnu razmjenu
podataka, kroz unaprijeden pravni okvir, ali i na osobnoj razini, pojacanom obukom i
omogucavanjem prijenosa utvrdenih standarda i prakse.

57



4.2.2 Bosna i Hercegovina

Poslijeratnu situaciju u Bosni i Hercegovini obiljezilo je preko milijun raseljenih osoba,
uni$tavanje imovine i rascjepkana drzava s oslabljenim utjecajima i ovlastima. Politicki i
pravni vakuum uzrokovan ratom tesko je popunjavan zahvaljuju¢i naporima medunarodne i
domace zajednice od 1996. godine. Krajem 1990-tih, nepostojanje institucija kao sto je grani¢na
sluzba,'® rascjepkan pravosudni, pravni i gospodarski prostor i regionalne veze uspostavljene
u ratnom gospodarstvu pruzili su jedinstven niz mogucénosti za organizirani kriminal.
Cimbenici vezani za poslijeratno razdoblje i tranziciju, kao $to je promjena imovinskih prava,
gospodarski pad i oslanjanje na trgovinu omogudili su drugu vrstu prilika. Tezi oblici
kriminala tako su stekli prednost, koju organi vlasti u BiH pokuSavaju susti¢i mnogim
institucionalnim i pravnim reformama provedenim u nekoliko posljednjih godina.

Unato¢ ¢injenici da se u BiH ne provodi strateska analiza, odgovor ove zemlje na upitnik
ukazuje na to da su glavne opasnosti koje prijete Bosni i Hercegovini gospodarski kriminal,
opojne droge i trgovanje ljudima.

Gospodarski kriminal cvjeta zahvaljujuéi nejedinstvenom gospodarskom prostoru,
podijeljenim ovlastima bosansko-hercegovackih organa za provedbu zakona,'® te
rasprostranjenom kaznenom djelu prijevare vezane za osobne isprave koje su omogudili
ogroman broj osoba raseljenih ili ubijenih u ratu i unutarnja podjela zemlje. Glavni
mehanizam za rasirenu utaju javnih prihoda predstavljale su fiktivne tvrtke koje je bilo
relativno jednostavno registrirati. Prema podacima poreznih organa Federacije BiH, u 2004.
godini bilo je 1187 pravnih osoba u Federaciji BiH koja su oznac¢ena kao nedostupna, fiktivna
ili paralelna, i zabiljezenih 835 slucaja utaje poreza od 2002. godine koji su doveli do gubitka
prihoda u iznosu od 320,2 milijuna KM (priblizno 160 milijuna eura), za koje presude tek treba
izreéi. Porezni organi Republike Srpske zabiljezili su 464 nedostupna poduzeca, 73 fiktivna
poduzeca i 21 “paralelno” poduzece u istom razdoblju.!%

Nuded¢i ovakve jedinstvene mogucnosti, Bosna i Hercegovina postala je atraktivnim
podrudjem kroz koje se obavlja nezakonit promet u regiji. Nedavni napori organa BiH na
podrudju poreza i registracije poduzeca usmjereni k unaprjedenju unutarnje povezanosti i
jedinstvenosti poreznog sustava i registracije poduzeca ve¢ su donijeli pozitivne rezultate.

Metode pranja novca u BiH sli¢ne su onima kod utaje poreza. U Republici Srpskoj broj
kaznenih prijava protiv osoba umijeSanih u utaju poreza i pranje novca udvostrucio se u
razdoblju od 2002. do 2004. godine (s 22 na 44 predmeta). U 2005. godini policija na drzavnoj
razini, tuZiteljstvo i sud dobili su u nadleZnost pranje novca. Do svibnja 2005. godine sud BiH
je izrekao 8 osudujucih presuda i novéanih kazni u iznosu od 1,38 milijuna KM (690.000 eura)
i 45.000 USA dolara. Iznos opranog novca bio je 110,82 milijuna KM (554.100 eura), dok je
vrijednost neplacenog poreza iznosila 16,26 milijuna KM (8,13 milijuna eura). U svih osam
predmeta utaja poreza bila je utvrdeno kazneno djelo. Istraga koja je proistekla iz prvih osam
presuda zabiljezila je 643 pravne osobe osumnjicene za pranje novca.

Sto se tice nezakonitog prometa opojnim drogama, prema odgovoru na upitnik, BiH se
vierojatno moze smatrati “sreditem redistribucije” droge. Cimbenici kao 3to su relativno

103 Granicna sluzba je uspostavljena 2000. godine. Vidjeti odluku Visokog predstavnika iz 2000. g. na
adresi: www.ohr.int/ decisions/statemattersdec/archive.asp?m=&yr=2000.

1 Bosna i Hercegovina ima Cetiri kaznena sustava: drzavna razina, razina dvaju entiteta (Republika
Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine) i Bréko Distrikt BiH.

105 “Nedostupna” poduzeca su ona koja su registrirana na nepostojece adrese ili uz uporabu lazne
dokumentacije za registraciju, dok su “paralelna” poduzeca ona koja rabe preslike dokumentacije za
registraciju s promijenjenim imenima vlasnika. Te se preslike onda rabe za otvaranje novih bankovnih
ra¢una kojima se ne moze udi u trag.
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propusne granice, pravni'® i institucionalni okvir u razvoju, nedostatak tehni¢ke opreme i
unutarnja rascjepkanost pravosudnog sustava u oblasti kaznenoga prava, sve je to znacajno u
rukama kriminalaca i ¢ini Bosnu i Hercegovinu privla¢nim tranzitnim podrucjem, pogodnim
za prepakiranje i redistribuciju droge."””

Skupine za nezakonit promet drogom nemaju osobitu etnicku dominaciju, nego jake
regionalne veze u susjednim zemljama, u kojima se povezanost temelji na zajedni¢kom
podrijetlu i geografskoj lokaciji. Nedavno oduzimanje 34 tone acetanhidrida (kemijski
prekursor za heroin),'® koje je okoncano osudujuc¢om presudom, svjedoci o trgovanju
kemijskim prekursorima koji se rabe za proizvodnju droge. Postoje takoder i dokazi o
transportu kanabisa iz Albanije preko Crne Gore u BiH. Osim nezakonitog trgovanja drogom,
izgleda da postoji i sve ve¢e domace trziste uzivatelja, koji uglavnom konzumiraju sinteti¢ku
drogu, kao sto su ekstazi i amfetamini, kao i kanabis.!® Unato¢ zabrinutosti koju izrazavaju
sluzbenici organa za provedbu zakona i informacija o stvarnim dogadajima iz domacih
medija, ne postoji studija ili istrazivanje o tome koliko je to trziste i tko su korisnici. Da bi
zapocela adekvatno rjeSavanje ovoga problema, Bosna i Hercegovina trebala bi provesti takvo
istrazivanje.

Sto se tice trgovine ljudima, praksa se zna¢ajno promijenila zahvaljujuéi naporima organa za
provedbu zakona i zatvaranju brojnih klubova za striptiz i javnih kuéa u zemlji. Kao
posljedica toga, spolno iskoristavanje postalo je skrivenije i sofisticiranije, jer se odvija u
privatnim stanovima i putem eskort-sluzbe, a Siri se i na internet. Takoder, izgleda da se
prema zrtvama odnose manje nasilno i pruzaju im bolje Zivotne uvjete, a Zrtve trenutno
uglavnom opsluzuju domace trziste. Takva promjena na trzistu ukazuje na menadzersku
istancanost i lukavost kriminalaca umijesanih u posao trgovanja ljudima, $to sve predstavlja
nov izazov za organe gonjenja i istrage ovih kaznenih djela.

Osobe umijesane u trgovanje ljudima uglavnom su drzavljani BiH, ¢esto vlasnici noénih
klubova ili imaju poslovne veze sa drugim vlasnicima barova. Skupine uklju¢ene u ovaj posao
lako prevladavaju etnicke, drzavne, entitetske i druge granice, i uglavnom suraduju s
trgovcima iz Srbije, koja je na glavnom putu trgovanja ljudima iz Rumunjske, Moldavije i
Ukrajine. Registrirani slu¢ajevi pokazuju da su raspacivaci iz BiH imali vlastita kriminalna
uporista u Rumunjskoj i Moldaviji.""® Vrbovanje na domacoj razini, interno trgovanje ljudima i
prevladavaju¢a domaca klijentela imaju implikacije, u smislu politike, ne samo za prisilu,
nego i zahtijevaju bolju prevenciju i politiku javnog zdravstva za rjeSavanje zdravstvenih
pitanja koja otvara domace trziste seksualnih usluga.

U pogledu krijumcarenja ljudi, BiH se smatra tranzithom zemljom kroz koju se ilegalno
transportiraju drzavljani Albanije, Kine, Turske, Indije i Pakistana ka zemljama Zapadne
Europe. Oni u BiH ulaze preko Srbije i Crne Gore preko dopustenih i nedopustenih grani¢nih
prijelaza u isto¢noj BiH, stizu u Sarajevo odakle idu prema zapadnoj BiH, ¢esto taksijem. Iz
zapadnog dijela BiH lokalne zlo¢inacke skupine ih vode preko rijeka ili nedopustenih
prijelaza u Hrvatsku. U pros$losti su zabiljezeni slucaji velikih skupina nezakonitih imigranata
koji su u BiH dosli kao turisti ili ¢lanovi kulturnih udruga. Nedavno osnovana zajednica
Kineza izgleda da je povezana s omogucavanjem migracije iz Kine u Zapadnu Europu. Trziste
za krijumcarenje ljudi ima prili¢no jednostavnu strukturu i ¢ini se da se uglavnom oslanja na
tijesnu suradnju organiziranih zlo¢inackih skupina iz razli¢itih zemalja u regiji.

16 Prema informacijama organa vlasti, BiH jo$ uvijek nema kljucne zakone u oblasti terorizma,
krijumcarenja ljudi, zlouporabe droge i trgovanja kemijskim prekursorima.

17 Odgovor BiH na upitnik.

108 Ibid.

109 Ibid.

110 Ibid.
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Jedna je od znacajki Bosne i Hercegovine veza organiziranoga kriminala i osoba optuZzenih za
ratni zlo¢in, Sto izaziva veliku zabrinutost nekih bosansko-hercegovackih organa. Financiranje
osoba u bijegu optuzenih za ratni zlo¢in, posebno Ratka Mladic¢a i Radovana Karadzica, ¢ini se
dobro organiziranim i povezanim s brojnim institucijama, kao $to su banke, vladajuce i druge
javne ustanove i politicke stranke u Republici Srpskoj. Visoki predstavnik Paddy Ashdown
2004. godine blokirao je bankovne rac¢une osoba osumnji¢enih da pomazu optuzene za ratne
zlocine, a desetke osoba smijenio je s javnog polozaja."" Kona¢ni rezultat ovih istraga tek treba
biti poznat.

Znacajni napori u¢injeni su na tome da se objedini i uskladi neuc¢inkovit kazneni sustav Bosne
i Hercegovine (tj. tuziteljstvo i sudstvo) i ve¢ su dali dobre rezultate protiv organiziranog
kriminala, uklju¢ujudi i presude. Pa ipak, organi za provedbu zakona jo$ su uvijek rascjepkani,
nepovezani i preoptereceni. Slicno kao u Albaniji, razmjena informacija unutar drzave
neucinkovita je. Trenutna kretanja u oblasti organiziranoga kriminala, medutim, zahtijevaju
dobru obavjestajnu organizaciju policije i uc¢inkovitu razmjenu informacija i u zemlji i na
medunarodnom planu. U slu¢aju Bosne i Hercegovine, reforma policijskog sustava -
jedinstvena policijska struktura koja bi mogla pomoc¢i pri uklanjanju mnogih ovdje
spomenutih problema - i dalje je na prvom mjestu.

11U 2004. g. Paddy Ashdown donio je 82 odluke koje su se odnosile na smjenu s javnog poloZaja osoba
osumnji¢enih da pomazu, financijski ili drugacije, osobe optuZzene za ratne zlocine, i na zatvaranje
bankovnih racuna za koje se smatralo da se rabe u te svrhe. Cilj ovih akcija, koji je bio dosta medijski
popracen, bio je da se razbije mreza pomodi i ratni zlocinci lise sredstava, tako da mogu kona¢no biti
uhiceni i izvedeni pred Medunarodni kazneni sud za bivsu Jugoslaviju u Haagu. Odluke se mogu naci na
adresi: http:/ /www.ohr.int/ decisions/war-crimes-decs/archive.asp?m=&yr=2004
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4.2.3 Hrvatska

Kao i druge zemlje bivse Jugoslavije, Hrvatska je duboko pogodena ratom koji je izazvao
promjene u politickim, drustvenim i gospodarskim okolnostima, potpomognute izazovima
tranzicije u poslijeratnom razdoblju. Zlo¢inacke organizacije u Hrvatskoj odrzavale su veoma
bliske veze sa svojim partnerima u drugim biv$im jugoslavenskim drzavama, dok je suradnja
medu sluzbama za provedbu zakona u novoosnovanim drzavama skoro potpuno nestala
tijekom sukoba i neposredno nakon njega. Ta prednost je omogudéila organiziranim
zlo¢inackim skupinama da odrede kriminalna trzista na kojima de steci korist i utjecaj, pri
¢emu su pokazale veliku prilagodljivost poslijeratnim promjenama.

Hrvatska je, medutim, odmakla dalje od drugih u regiji u smislu uspostave ucinkovitog
sustava provodenja zakona sa sredisnjom bazom podataka u kaznenom podrudju, uz
dostignuc¢a ne samo u istrazi nego i u procesuiranju i kaznjavanju slucajeva organiziranog
kriminala. Sli¢no kao i druge zemlje u regiji, Hrvatska se suocava s opasnosti organiziranog
kriminala uklju¢enog u nezakonito trgovanje opojnim drogama, gospodarski kriminal i
korupciju.

Sto se ti¢e nezakonitog trgovanja opojnim drogama, Hrvatska je prije svega tranzitna zemlja
na "Balkanskom putu". Droga (heroin i kanabis) uglavnom se prevozi cestovnim prometom iz
Bosne i Hercegovine i Srbije i Crne Gore. Proizvodnja droge nije povezana s organiziranim
kriminalom. Proizvodnjom se viSe bave manji individualni proizvodaci za lokalnu uporabu.
Sinteticke droge dolaze sa Zapada i pokrivaju domace trziste u urbanim podrudjima i
primorskim mjestima tijekom ljetnih mjeseci. Hrvatska je jedina zemlja u regiji koja je
poduzela izvjesne mjere radi upoznavanja i procjene domaceg trzista drogom i sprjecavanja i
lije¢enja zlouporabe droge.

Nekoliko je tipova zlocinackih organizacija koje se bave nezakonitim prometom drogama
temeljenih na drzavljanstvu, teritorijalnoj pripadnosti i obiteljskim vezama. Albanske
organizirane zlo¢inacke skupine odgovaraju prvom tipu i uklju¢uju Albance s Kosova i iz
“Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije”, a koje uglavnom organiziraju krijumcarenje
heroina. Njihova struktura je viSe hijerarhijska i temelji se na strogo obiteljskom ili nekom
slicnom podrijetlu, i ima bliske veze s drugim drzavama. Za razliku od Albanaca, osobe druge
narodnosti ne zauzimaju znacajan poloZzaj, nego sluze kao krijumcari. Glavni organizatori
imaju visi stupanj obrazovanja, uzivaju visok Zivotni standard i ¢esto su vlasnici tvrtki ili
imovine u koje ulazu prihod od kriminala.

Druga vrsta vezana je za zloc¢inacke skupine koje trguju kanabisom, i uglavnom se sastoje od
osoba s dvojnim drzavljanstvom Bosne i Hercegovine i Hrvatske. Ove skupine imaju manje
definiranu strukturu, u kojoj je glavni organizator poznat ostatku skupine, sastoje se
uglavnom od pocinitelja koji se ne koriste uslugama trec¢ih osoba, osim carinskih sluZzbenika
na grani¢nim prelazima. Te skupine imaju dobre veze s drugim skupinama koje dominiraju
na lokacijama gdje se odvija krijumcarenje, a pripadnici ovih skupina skloni su i drugim
kriminalnim djelatnostima.

Posljednja vrsta zlo¢inackih organizacija nalazi se u drugim zemljama i vode je ljudi koji
imaju iskustvo iz zemalja tradicionalnih proizvodaca droge, kao sto su Nizozemska i
latinskoameri¢cke zemlje, i koji organiziraju nezakonit promet sintetickim drogama i
kokainom putem mora i zraka. Oni se oslanjaju na kurire koji mogu biti profesionalni
krijuméari ili povremeno ukljucene osobe za pojedini posao. Ovi krijumcari koriste se
isporukom hitne poste, turistickim i putni¢kim agencijama i pokrivaju krajnje odrediste
kupnjom zasebnih letova.
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Zloc¢inacke skupine nastale kod kuce imaju mjesovitu strukturu, a ¢esto im je na ¢elu osoba
koja ima kazneni dosje. Disciplina se provodi prijetnjom i uporabom nasilja i uskrac¢ivanjem
zarade od kriminalnih aktivnosti. Pripadnici ovih grupa skloni su drugim kaznenim djelima,
kao $to je krijumcarenje oruzja i cigareta i iznudivanje. Prihodi se uglavnom trose na pokretnu
i nepokretnu imovinu i upadljiv nacin Zivota.

Sto se ti¢e gospodarskoga kriminala, ¢ini se da glavni problemi ne nastaju zbog gubitka javnih
prihoda, nego zbog drugih oblika gospodarskog kriminala, kao sto je prijevara u javnoj
nabavi, zelenastvo i bankarske prijevare, koje dovode do bankrota i prijevara u privatizaciji.
Ove posljednje su narocito osjetljive kad se ima na umu zastara istrage i procesuiranja tih
predmeta. Posljedice ovog kriminala vidljive su u javnosti. Javnost ih povezuje sa socijalnom
nepravdom i nezakonitim bogacenjem i opcenito stavlja velika ocekivanja pred organe za
provedbu zakona i pravosude u smislu uspjes$nog kaznjavanja ovakvih kaznenih djela. DrZi se
da povjerenje javnosti u ove institucije ovisi o ishodu tih slucaja koje je inace tesko istrazivati i
procesuirati zbog njihove sloZenosti i politickih veza koje eventualno uklju¢uju.? Osim toga,
Stetu koja se drustvu nanosi ovakvom vrstom gospodarstva tesko je izmjeriti i ocijeniti.

Zloc¢inacke skupine umijesane u gospodarski kriminal rabe sofisticirane metode kojima se
omogucava profesionalni razvoj i angaziranje stru¢njaka (financijske, pravne i druge struke) i
odrzavanje veza s javnim strukturama putem financiranja, na primjer, sportskih aktivnosti,
¢lanaka u sredstvima javnog priopcavanja, davanjem nepovratnih kredita, razmjenom
policijskih obavjestajnih podataka, zajednickim ulaganjima u priobalna podrudja sa
zlo¢inackim organizacijama iz Italije i Rusije.

Clanovi ovih zlo¢inackih skupina mahom su hrvatski drzavljani srednjeg struénog
obrazovanja i prosjecnog materijalnog statusa. Njihova se uloga obi¢no dijeli na organizatore,
financijere i krivotvoritelje (npr. isprava potrebnih za ispunjavanje kriterija za zajmove i
kredite) i posrednike (zaposlenici u poduze¢ima ili bankama koje su od interesa za zlo¢inacku
skupinu).

Cini se da same skupine nemaju hijerarhijsku strukturu. Mnogo je vjerojatnije da pripadnici
razli¢itih skupina zapocinju posao zajednicki na temelju osobnog interesa. U vecini slucaja
stvaraju se posebne zlo¢inacke skupine radi obavljanja konkretne zlocinacke djelatnosti.
Takve skupine uglavnom su lokalnog karaktera i samo povremeno pokrivaju ¢itav teritorij
Hrvatske ili se otiskuju i u susjedne zemlje kao $to su Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina,
Austrija, Italija, Slovenija i Madarska.

Hrvatska je najvjerojatnije uglavnom tranzitna zemlja za trgovanje i krijumcarenje ljudi.
Zlo¢inacke se skupine umijeSane u prvi ili drugi kriminal ne preklapaju. Putevi za
krijumcarenje i trgovanje sli¢ni su kao u drugim zemljama u regiji. Hijerarhijska podjela
oznacava organizacijske strukture skupina umijeSanih u trgovanje ljudima, i na
medunarodnoj i na lokalnoj razini. Svi u lancu trgovanja razlic¢ito zaraduju, sto ovisi o zemlji
podrijetla Zrtve, prijevozu, vrsti ukljucenja itd. Tacan i ukupan iznos prihoda od ovog
kriminala nije poznat. Prihodi od zlo¢inacke djelatnosti obi¢no se ulazu u korupciju i
financiranje drugih nezakonitih aktivnosti. U svim predmetima istrage, prelazak granice je
bio ili nezakonit ili na grani¢nim prijelazima uz uporabu krivotvorenih ili djelomice
krivotvorenih isprava.

Krijumcarenje ljudi, uglavnom drzavljana Turske, Irana, Kine, Rumunjske, Bangladesa,
Albanije i Bosne i Hercegovine temelji se na bliskoj suradnji s krijumcarima iz Srbije i Crne
Gore i Bosne i Hercegovine, pri ¢emu je Hrvatska tranzitna zemlja na putu ka Sloveniji.

"2 Vidjeti Croatia: A Work in Progress, autora Anne McTaggart i Drage Hedla, IWPR No. 562, 27. 6. 2005.
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Organizirane zlo¢inacke skupine ukljuc¢ene u krijumcarenje ljudi uspostavljene su vertikalno,
s jasno definiranim zadacima i vezama s medunarodnim zlo¢inackim skupinama od pocetka
do zavrsne karike lanca krijumcarenja. Prijevoz kroz Hrvatsku obavlja se unajmljenim
automobilima, taksijima, kombijima i manjim kamionima. Strani se drzavljani zatim prevoze
u Sloveniju kroz podrudje Medimurja, Varazdina i Zagreba.

Sto se ti¢e pranja novca, Hrvatska ima morsku obalu privla¢nu ulaga¢ima kako zakonitih tako
i nezakonitih sredstava, domacéim i stranim. Takvi resursi lako mogu biti predmetom pranja
novca ste¢enog kriminalnim djelatnostima putem kupovine ili izgradnje nekretnina i potrebno
je pozorno pratiti i kombinirati mjere prisile i sprje¢avanja kako bi se zadrzao njihov integritet
i kapacitet za gospodarski razvoj. Nedavni slucaji korupcije u uredu za registraciju imovine i
pravosudu govore o ovoj potrebi.’3

Ocekuje se da ce opasnost od organiziranog kriminala rasti u buduc¢nosti, uglavnom zbog
nastojanja kriminalaca da udu u politicku i poslovnu elitu kao naé¢ina na koji mogu popraviti
svoju sliku u javnosti i utjecati na politicke, gospodarske i administrativne odluke sluze¢i se
novcem steCenim kriminalnim aktivnostima. Korupcija koja povezuje organizirani i
gospodarski kriminal predstavlja osnovno sredstvo za ulazak u vladajuce strukture.

"Vidjeti ¢lanak Zaposlenik drzavne uprave u Makarskoj pod istragom, HINA, Jutarnji list, 12. 5. 2005.; i
Croatia: A Work in Progress, autora Anne McTaggart i Drage Hedl u Osijeku, IWPR No 562, 27. 6. 2005.
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4.2.4 Srbija i Crna Gora

4.2.4.1 REPUBLIKA CRNA GORA

Rat i sankcije 1990-tih godina doveli su do gospodarskog pada, raslojavanja drustva i
politickih izazova. Slicno kao i u drugim zemljama u regiji, pojavile su se prilike za
krijumcarenje, dok su izazovi tranzicije doveli u tezak poloZzaj postojeci pravni okvir i drzavne
institucije.

O stanju organiziranog kriminala i opasnosti koju on predstavlja za crnogorsko drustvo
postoji vrlo malo podataka. Organi za provedbu zakona nisu prikupljali podatke o
organiziranom kriminalu kao takvom prije uvodenja pojma organizirani kriminal u kazneno
zakonodavstvo 2004. godine. Crna Gora je jedino podrudje u regiji obuhvaceno projektom koje
tek treba uspostaviti sustav za prikupljanje podataka i analizu organiziranog kriminala. U
skladu s tim, tesko je provesti ozbiljnu analizu ove opasnosti, ali na osnovi raspolozivih
informacija, gospodarski kriminal, nezakonito trgovanje opojnim drogama i trgovanje
ljudima, kao i pranje novca, po svemu sudeci najveci su problemi na ovom podrudju.

Sli¢no kao i u drugim zemljama i podrudjima ove regije, Crna Gora vidi gospodarski kriminal
kao jednu od glavnih opasnosti koja uzrokuje gubitke znacajnog dijela javnog prihoda zbog
porezne i carinske utaje, uporabom krivotvorenih isprava i fiktivnih tvrtki registriranih u
inozemstvu i zaobilaznim trgovinskim aranzmanima sa susjednim zemljama. U 2004. godini
policija je podnijela 1320 kaznenih prijava (1358 u 2003. godini) protiv 1572 (1811 u 2003.
godini) pocinitelja zbog 1707 (1877 u 2003. godini) registrirana kaznena djela gospodarskog
kriminala. Ukupan gubitak prihoda izazvan ovim kaznenim djelima iznosi 17,2 milijuna eura
(16,5 milijuna u 2003. godini). Krivotvorenje sluzbenih isprava i nezakonit trgovanje, praceni
zlouporabom sluzbenoga polozaja, prijevarom i nezakonitim iskoristavanjem Sume
prevladavali su u oblasti gospodarskog kriminala u nekoliko posljednjih godina. Nijedan od
ovih slucaja nije okvalificiran kao pocinjen od strane organizirane zlo¢inacke skupine.

Krijumcarenje luksuzne robe preko granice i dalje je problem, iako je smanjeno masovno
krijumcarenje cigareta koje je nekada bilo izrazito. Krijumcarenje nafte i naftnih derivata, s
druge strane, dovelo je do gubitka 9 milijuna eura prihoda u 2003. godini, dok je konstatirano
i krijumcarenje velikih iznosa gotovinskog novca. Osim jedne morske luke, odredenih
pograni¢nih podrudja i obale, ve¢ina gospodarske djelatnosti smjestena je u glavnom gradu ili
prolazi kroz njega i gdje Zivi viSe od trec¢ine ukupnog stanovnistva Crne Gore, sto moze
omogucditi da se financijska istraga usredoto¢i na jednom podrudju. Procjene vrijednosti ove
sive ekonomije ne postoje. Pa ipak, ona ima osjetan negativan uticaj, s obzirom na neveliko
crnogorsko domace trziste, bududi da trgovci krijumcarenom robom drze konkurentne cijene
tako $to izbjegavaju dodati i do 200% na vrijednost robe za poreze i doprinose.

Krijumcari dopustenih proizvoda ne djeluju u okviru neke hijerarhijske strukture, nego
osnivaju saveze od sluc¢aja do slu¢aja unutar Crne Gore i preko granice sa skupinama u
susjednim drzavama.

Nezakonito trgovanje opojnim drogama ¢ini se znacajnim, narocito promet kanabisom iz
Albanije i heroinom iz Turske. Ova droga ¢esto ulazi u Crnu Goru cestovnim putem, dok
kokain stize preko luke Bar. Crna Gora uglavnom je tranzitna zemlja, ali neke se droge,
narocito kokain i kanabis, konzumiraju i na njenom trzistu. Izvjes¢a o dogadajima i policijsko
promatranje ukazuju na sve veéi problem zlouporabe droga u proteklih 7-8 godina. Procjene
veli¢ine domaceg trzista droge ili zarade od nezakonitog trgovanja opojnim drogama preko
Crne Gore ne postoje. Prema podacima koji obuhvacaju razdoblje od 2001. do 2004. godine,
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organi za provedbu zakona godisnje zaplijene oko 10-15 kg heroina i 1 tonu kanabisa, u to je
umijeSano 250-300 osoba. Nema podataka o strukturi, sastavu i nacinu djelovanja
organiziranog kriminala uklju¢enog u krijumcarenje droge.

Trgovanje ljudima, koja je istaknuto kao vazno pitanje u slucaju iz 2002. godine koji je
ukljuc¢ivao jednu drzavljanku Moldavije, podstaklo je vladu da poduzme pojacane mjere. "
Podaci i analiza trzista trgovanja ljudima, njegova struktura, sastav i nacin djelovanja
umije$anih organiziranih skupina takoder nisu dostupni. Medutim, na osnovi predmeta
trgovanja koji su procesuirani do sada (10 kaznenih prijava protiv 31 pocinitelja), ¢ini se da je
za ova kaznena djela bilo odgovorno 7 zlo¢inackih skupina s mjeSovitom organizacijskom
strukturom.

Krijumcarenje osoba ¢ini se da je smanjeno, zahvaljuju¢i promjenama u viznom rezimu u
regiji, $to narocito vrijedi za krijumcarenje iz Albanije. Strozi vizni rezim prema kojemu su
gradanima Albanije i Kosova potrebne vize za ulazak u BiH i Hrvatsku, s druge strane,
nenamjerno je doveo do potraznje za krijumcarenjem preko granice. Od sije¢nja do rujna 2004.
godine zabiljezena su 372 ilegalna prelaska granice.

Iako je pojam pranje novca tek nedavno uveden u pravni i institucionalni okvir Crne Gore,
priobalno podrudje i nekoliko javnih i usluznih poduzeca predmet prodaje, posebno su
osjetljivi u pogledu domacih i stranih osoba koje peru novac. Sto se tice korupcije, nizak i
visok stupanj korupcije i jake mentorske veze izgleda da predstavljaju poseban izazov za
uspjesno djelovanje, ukljuc¢uju¢i kazneno gonjenje i sudski proces protiv organiziranog
kriminala.

4.2.4.2 REPUBLIKA SRBIJA

Rat i sankcije tijekom 1990-tih duboko su pogodili politi¢ko, gospodarsko i drustveno tkivo
Srbije i pruzili jedinstven niz moguénosti za organizirani kriminal, ne samo u Srbiji nego u
cijeloj regiji. Promjena MiloSeviceva rezima 2000. godine dala je novu vladu spremnu preuzeti
neke od tranzicijskih i poslijeratnih izazova, uklju¢ujudi i rjeSavanje problema organiziranog
kriminala. Nakon ubojstva premijera Zorana Pindic¢a 2003. godine i akcije "Sablja" organa za
provedbu zakona koja je uslijedila, a kojom je obezglavljen "Zemunski klan", Srbija je zapocela
s ozbiljnim naporima u borbi protiv organiziranoga kriminala. Ipak, raspustanje Zemunskog
klana, iako uspjesno, izgleda da je predstavljalo pucanj u prazno.s Zapocelo se, u nekoj mjeri,
s rjeSavanjem problema veze izmedu sigurnosnih sluzbi, organiziranog kriminala i ranijih
paravojnih formacija koje je podrzavao MiloSevicev rezim, a koje su nastale tijekom rata 1990-
ih, kao i reforme na razdvajanju sigurnosti i policijske obavjestajne djelatnosti i uvodenjem
civilnog nadzora i transparentnosti nad sektorom sigurnosti. Uspjesna provedba i odrzivost
ovih reformi bit ¢e klju¢no za smanjenje opasnosti od organiziranog kriminala u Srbiji.

Poznavajuéi utjecaj koji ima organizirani kriminal, financijski i ostali, organizirani kriminal
koji se bavi drogama i gospodarskim kriminalom predstavlja glavnu opasnost za Srbiju.
Korupcija, prijevara u postupku privatizacije i pranje novca stetenog zlo¢inackim
djelatnostima izazivaju zabrinutost sli¢cnu onoj u Hrvatskoj i «Bivsoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji». Nakon 2000. godine krijumcarenje legalnom robom (nafta i cigarete) smanjeno
je, a prikupljanje javnog prihoda poboljsano. Medutim, drustvene, gospodarske i politicke
posljedice nezakonitoga bogacenja poljuljale su povjerenje javnosti u vladajuce strukture,
organe za provedbu zakona i pravosude. U nekoliko predmeta organiziranog kriminala

" Za vige informacija o ovom slucaju vidjeti zajednicko izvjesce Vije¢a Europe i OSCE-a (rujan 2003.) i
odgovor Vlade Republike Crne Gore (listopad 2003.).
5 Razgovor s pripadnikom srbijanskog organa za provedbu zakona.
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izreCene su osudujuce presude, dok je broj ubojstava uvelike smanjen od promjene rezima
2000. godine."s Iako su ostvareni dobri rezultati, trenutno sudenje osumnji¢enima za ubojstvo
bindica predstavlja lakmus-test za povjerenje javnosti.

S obzirom na njen geografski polozaj, organizirano nezakonito trgovanje opojnim drogama
trenutno predstavlja jedan od najopasnijih oblika organiziranog kriminala u Srbiji. Kanabis je
najrasirenija droga u Srbiji. lako je nedavno otkrivena i uniStena manja proizvodnja od 2000
biljaka u jednom napustenom rudniku, kanabis se uglavnom uvozi i zbog svoje relativno
niske cijene veoma je dostupan. Krijumcarski putevi kanabisa u Srbiju dolaze iz Crne Gore i
Albanije, a nedavno su otkriveni putevi koji idu iz Srbije prema Madarskoj.

Heroin je druga najprisutnija droga na srbijanskom trzistu, s obzirom da prodaja i
krijumcarenje heroina predstavlja najunosniju kriminalnu djelatnost. Do sada u Srbiji nije
otkrivena proizvodnja heroina. Vecina heroina dolazi s Kosova, a srbijanska policija redovito
sraduje s UNMIK-om i kosovskom policijom u slucajevima nezakonitog trgovanja heroinom,
iako, prema srbijanskim organima, razmjena podataka mogla bi biti i bolja.

Sinteti¢ke droge (ekstazi i amfetamini) krijumcare se sa Zapada na Istok, i stizu iz Nizozemske
preko Madarske i Hrvatske. Uporaba ekstazija takoder je veoma rasirena u Srbiji. Otkriveno je
nekoliko laboratorija za proizvodnju ekstazija, to je dovelo do uhiéenja glavnih organizatora i
vlasnika istaknutih poduzeca. Priblizno 2 milijuna tableta ekstazija je zaplijenjeno, kao i 20
tona kemikalija rabljenih za proizvodnju vrijednu nekoliko milijuna eura. Sli¢no kao i u BiH,
srbijanska policija otkrila je trgovanje kemijskim prekursorima uvezenim iz Francuske, Cegke
Republike i Rumunjske, koji se dalje krijumcare u Bugarsku i Tursku.

Jo3 jedna droga koja dolazi sa Zapada je kokain, pri ¢emu velike koli¢ine samo prolaze kroz
Srbiju, dok manje zavrsavaju na domacem trzistu. Izgleda da su se putevi krijumcarenja
kokaina nedavno promijenili, pa brodovima iz Latinske Amerike droga stize u luke
Spanjolske, Greke i Italije i odatle se prevozi u Srbiju kamionima, ¢esto pakirana u boce.
Srbijanska je policija u suradnji s drugim policijskim snagama pomogla pri zapljeni 200 kg
kokaina (190 kg je zaplijenjeno u Italiji, a 10 kg u Srbiji). Zlo¢inacke skupine umijeSane u
krijumcarenje kokaina dobro su organizirane i imaju uc¢inkovitu prijevoznu strategiju.

Drzi se da je preko 60% organiziranih zlo¢inackih skupina u Srbiji umijeSano u nezakonito
krijumcarenje droga. Oko 50% tih skupina su, osim u nezakonito trgovanje drogama,
umijeSane u nasilne zlo¢inacke djelatnosti, kao sto su ubojstva, ucjene, otmice i iznudivanje,
iako je broj ovih kriminalnih aktivnosti znacajno smanjen od 2003. godine. Sli¢no kao prema
rezultatima UNMIK-a, najorganiziranije i najutjecajnije zlo¢inacke skupine umijeSane u
krijumcarenje droge u Srbiji skupine su Albanaca, ¢iji pripadnici uglavnom dolaze s Kosova i
iz juzne Srbije. Takoder izgleda da se bugarske i albanske kriminalne organizacije bore za
prevlast na nezakonitom trzistu droga u Srbiji.

Sto se tite domacih krijuméara droge, operacijom «Sablja» raspusteno je nekoliko
organiziranih zlo¢inackih skupina i neutralizirana jedna od najvecih mreza za krijumcarenje i
prodaju heroina u Srbiji i drugim europskim zemljama. Najveca skupina, «Zemunski klan»,
imala je Sest podskupina koje su pokrivale prodaju vlastitom mreZom za raspacavanje. «Klan»
je bio ¢uven po uporabi nasilja za discipliniranje ¢lanova i osoba koje su im se nalazile na
putu. Kada je «klan» rasformiran, veliki broj ubojstava i pokusaja ubojstava je rijesen. Vode
«klana» ulagale su zaradu, procijenjenu na stotine milijuna eura, u pokretnu i nepokretnu
imovinu i luksuznu robu. Da bi osigurali svoje poslovanje, koriste¢i se svojom ogromnom
financijskom modi, pripadnici «klana» davali su mito sluzbenicima u pravosudu i policiji i

"6 Prema jednom pripadniku sluzbe za provedbu zakona na visem polozaju, od pada Milosevi¢eva
rezima broj ubojstava pao je s 200 na 60 godisnje. Intervju, lipanj 2005. godine.
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osnovali medijsku kuc¢u radi utjecanja na javno mnijenje. Nezakonito ostvarena zarada
uloZena je u privatizaciju, nekretnine, poslovna poduzeca i sl.

Slicno kao i u Albaniji, organizirane zlo¢inacke skupine rade na jacanju svog utjecaja,
istovremeno $irec¢i djelatnost na druga nezakonita trzista i u zakoniti sektor.

Sto se tice trgovanja ljudima (spolno iskoristavanje, uli¢no prosjadenje i rad), izgleda da je
Srbija prije svega tranzitna zemlja, ali i zemlja podrijetla i privremenog odredista. Prema
srbijanskim vlastima, 10 zlo¢inackih skupina s priblizno 100 ¢lanova trenutno je ukljuceno u
trgovanje ljudima. Ove su skupine uglavnom aktivne u pograni¢nim podrudjima, dobro su
organizirane i usko povezane sa zlo¢inackim skupinama u susjednim i drugim zemljama, kao
§to su «BivSa Jugoslavenska Republika Makedonija», Bugarska, Rumunjska, Madarska,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Albanija i Italija, Ukrajina, Slovenija i Turska.

Ove su skupine prilagodljive i lako sklapaju saveze prema zajednickim interesima.
Upotrebljavaju Sifre za komunikaciju i sastaju se na mjestima gdje su smjeStene Zrtve
trgovanja. Kao jednom od mjera zastite koriste se tzv. «ista¢ima» - vozilima koja voze ispred
«transporta» kako bi mogla upozoriti na mogucu opasnost na putu. Vode ovih zlo¢inackih
skupina nikada ne sudjeluju izravno u aktivnostima, nego su odgovorni za plac¢anje nakon
obavljenog prijevoza. Novac se ¢esto prebacuje putem banke «Western Union». Zarada se
ulaze u poslovne tvrtke i pokretnu i nepokretnu imovinu.

Broj zrtava trgovine koje dolaze u Srbiju kao zemlju odredista smanjio se u zadnjih nekoliko
godina'?, prije svega zahvaljujué¢i naporima policije, ali i zbog novog viznog rezima za
drzavljane Rumunjske i Moldavije. Izgleda da je novi trend vrbovanje u zemlji (putem
interneta) i interno trgovanje, gdje se drzavljani Srbije prvo iskoristavaju u Srbiji pa onda
prebacuju u druge zemlje. Nedavni napori organa za provedbu zakona bili su usmjereni
prema trgovanju djecom poduzimanjem mjera protiv roditelja koji prodaju svoju djecu i
protiv osoba koje djecu kupuju.

Nezakonita migracija predstavlja jednu od zlo¢inackih djelatnosti koje su u porastu,
uglavnom zbog toga $to sluzi kao zamjena za krijumcarenje droge, donoseci dobru zaradu uz
manje rizika. Krijumcarenje migranata opcenito organiziraju osobe iz zemlje podrijetla,
zajedno s krijumcarima iz regije, za $to naplacuju od 2500 do 8000 eura. Najnoviji trend u
krijumcarenju ukazuje na prebacivanje manjih skupina od 4 do 8 osoba, i ¢ak i 1 do 2 osobe
uporabom putnickih vozila, kombija i kamiona s posebno napravljenim «bunkerima».
Nezakoniti migranti prevoze se automobilom do granice gdje ih «vodi¢i» preuzimaju da bi ih
pjesice preveli preko granice. Kada migranti predu granicu, prevozi ih drugo vozilo do druge
granice s Madarskom ili Hrvatskom.

Rumunjski drzavljani, uglavnom ekonomski migranti, naj¢es¢i su migranti u Srbiju. Drugi
migranti dolaze iz Afganistana, Iraka i Turske (uglavnom Kurdi). Nedavnim presijecanjem
krijumcarskih mreza preko sarajevske i pristinske zra¢ne luke krijumcarski se put preselio
prema Bugarskoj i Rumunjskoj, odakle se turski drzavljani krijumcare u Srbiju na putu ka
Zapadu.

Napori u borbi protiv krijumcarenja osoba, izmedu ostalog, obuhvacaju bolju kontrolu
granica, propise o viznim rezimima i mjere prisile protiv zlo¢inackih skupina umijesanih u
krijumcarenje i kontrolu objekata za koje su sumnja da kriju migrante. Prema podacima iz
2003. godine, prekinuta su 22 kanala kojima je prokrijumcareno 247 osoba.

"7 Prema srbijanskim vlastima, 2000 stranih drzavljanki pronadeno je 2000. g. kako «rade» u restoranima i
hotelima. Taj broj je u 2003. godini smanjen na 203.
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Krijumcarenje legalne robe (cigarete, nafta i naftni derivati) znatno je smanjeno od ukidanja
sankcija i zahvaljuju¢i naporima organa za provedbu zakona i drugim naporima od 2000.
godine. Krijumcarska praksa zbog toga se promijenila kako bi se prilagodila novim uvjetima i
jos se uvijek uspijeva oduprijeti naporima organa za provedbu zakona. Za to vrijeme
krijum¢ari se uklju¢uju u europske i globalne krijumcarske tokove i distribuciju nezakonito i
zakonito proizvedenih cigareta. Krijumcarski kanali iz Crne Gore uglavnom su prekinuti, ali
otvaraju se novi koji idu preko Kosova, «Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije»,
Bugarske, Rumunjske i Hrvatske. Krijumcarene cigarete skrivaju se u teretna i putnicka vozila
ili se pakiraju u ambalazu druge robe (smrznuto voce ili brasno namijenjeno humanitarnoj
pomodi). Kao i u drugim zemljama u regiji, trgovanje cigaretama i drugom luksuznom robom
obavlja se s pomocu fiktivnih tvrtki i krivotvorenih isprava. Sto se tice proizvodnje
nedopustene robe, otkriveno je takoder i trgovanje alkoholnim pi¢ima proizvedenim od
sirovina uvezenih putem fiktivnih poduzeca i robom kojoj je istekao rok trajanja.

Piratska industrija cvjetala je 1990-ih godina. Pocetkom 2003. godine poduzet su brojne mjere
suzbijanja piratske industrije koje su rezultirale zapljenom preko 60.000 videokaseta i CD-a, i
velike koli¢ine opreme za audiosnimanje i videosnimanje, kao i racunalnog softvera.

Sto se ti¢e pranja novca, vecina zarade koja se opere potjece od utaje poreza, zatim trgovanja
drogom i ljudima, a na kraju i od nasilnih kriminalnih djelatnosti, kao $to su iznudivanje i
otmica. Zarada se uglavnom ulaZe u privatizaciju, nekretnine i pokretnu imovinu, ili se
prebacuje na bankovne racune u zemlji ili inozemstvu. Veliki transferi novca obavljaju se
preko Madarske, Cipra i Austrije, kao i preko off-shore ra¢una. Pocinitelji ovih kaznenih djela
uglavnom su osobe koje imaju iskustvo u poslovanju i gospodarstvu.

4.2.4.3 KOSOVO

Posljednje podrudje koje je bilo zahvaceno ratovima u 1990-ima u bivsoj Jugoslaviji jest
Kosovo, koje se, kao i BiH, suoc¢ava s izazovima poslijeratne rekonstrukcije i tranzicije pod
UNIMK-ovom upravom. Raseljavanje, uniStavanje imovine, zastarjela tehnologija i kolaps
proizvodnog sektora umanjuju mogucnost zaposlenja ogromne vecéine mlade populacije.'®
Kao i u ostalim susjednim zemljama, politicki i gospodarski vakuum pruza mogucénost za
organizirani kriminal.

Izgleda da je glavna opasnost za Kosovo medunarodni organizirani kriminal, koji se sastoji od
krijumcarenja droge i krijumcarenja ljudi. Kosovo je klju¢na lokacija u regiji za mnoge
kriminalce u jugoisto¢noj Europi. Uske veze s etni¢ckim Albancima u «Bivsoj Jugoslavenskoj
Republici Makedoniji», Albaniji i s albanskom dijasporom, ¢ine kosovske organizirane
kriminalne bande naro¢ito uc¢inkovitima u krijumcarenju droge na zapadna trzista.

Istrage o trgovanju drogom na Kosovu imaju kako unutarnju, tako i medunarodnu dimenziju.
Direktorat za organizirani kriminal i prekograni¢ne istrage organiziranog kriminala bavi se
dugoro¢nim istragama o trgovanju drogom u suradnji sa Svicarskom, Francuskom, Austrijom,
Njemackom, Bugarskom i Turskom, i uspostavljen je za otkrivanje glavne mreZe za
krijumcarenje heroina iz Turske ka zapadnoj Europi. Odsjek za istrage povezane s opojnim
drogama, koja djeluje u sastavu Direktorata, bavi se slucajevima povezanim s drogama unutar
teritorija Kosova.

Cetiri dugoro¢na medunarodna sluéaja, koja su povezana s drogom, bila su istrazena od 2003.
do 2005. godine. Izmedu lipnja i prosinca 2003. godine, na Kosovu je zaplijenjeno 38 kg

"8 Za stanje gospodarstva na Kosovu vidjeti De-industrialization and Its Consequence: A Kosovo Story,
European Stability Initiative - Europska inicijativa za stabilizaciju , ozujak 2002., www.esiweb.org.
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heroina, u Italiji 24 kg, u Bugarskoj 28 kg, ukupno 90 kg. Godina 2004. i 2005., bilo je istrazeno
20 dugoro¢nih slucaja, dok je 6 od ovih slucaja zahtijevalo medunarodnu suradnju. Na osnovi
ovih istraga, od sije¢nja do prosinca 2004. godine 45,5 kg heroina zaplijenjeno je na Kosovu,
dok je dodatnih 504,5 kg zaplijenjeno u Austriji, Njemackoj, Italiji, Svicarskoj, Srbiji, Bugarskoj
i Albaniji, $to je ukupno 550 kg za ovo razdoblje. Trenutno je u tijeku pet dugoroc¢nih istraga.

U pogledu unutarnjih istraga, kosovska policija i UNMIK su u 2004. godini pronasli i unistili
12 polja kanabisa. Ukupan broj slucajeva krijumcarenja droge, koji nisu slucajevi
organiziranoga kriminala, istrazenih na Kosovu u 2004. i 2005. godini jest 265 slucaja, u koje je
umijeSano vise od 458 pocinitelja. Petnaest slucaja krijumcarenja koja se odnose na
organizirane skupine bilo je istrazeno u ovom razdoblju, a u koje je bilo ukljuceno vise od 87
osoba.

U pogledu zloupotrebe droge ¢ini se da lokalna trzista droge ne predstavljaju problem.

U pogledu trgovanja ljudima, Kosovo je i tranzitivno i odredisno podrucje, u pocetku zbog
nazoc¢nosti vojnih snaga, i trenutno zbog domace klijjentele. Slicno kao i u BiH, domaca
Klijentela seksualnih usluga znacajna je i sad ¢ini i do 90% od ukupnoga broja klijenata.
Strukture zlo¢inac¢kih skupina umijesanih u trgovinu neposredno su povezane sa zemljama iz
kojih se nabavljaju. Skupine koje se bave spolnim iskoristavanjem Zrtava na Kosovu
prikupljaju svoje Zrtve nakon dolaska na Kosovo, §to ukazuje na izravne veze medu
skupinama koje djeluju u zemljama podrijetla i skupina koje djeluju na Kosovu.

Postoje naznake da postoje tri razine zloc¢inackih skupina koje djeluju na Kosovu, i koje su
¢esto medusobno povezane. Skupine koje spadaju na nizu razinu organiziraju transport
Zrtava autima i kombijima ili jednostavno daju novac Zzrtvama, koji im je potreban za prelazak
granice u autobusima, i nakon toga ih drze u istim prostorima u kojima se Zrtve i
iskoristavaju. Skupine na vi$oj razini organiziraju aranzmane za medunarodna putovanja,
uklju¢ujuéi nabavu laznih ili krivotvorenih isprava i viza, ali one nisu umijeSane u samo
iskoristavanje, iako organiziraju daljnje trgovanje. Ovakve skupine djeluju na bolje struktuiran
nacin, i ¢esto pokazuju hijerarhiju, gdje postoji stupnjevanje, od uporabe “naprijed izbacene
osobe” koja pruza zaklon vodi skupine, do osoblja za sigurnost, za nadzor, osoblja zaduzenog
za ometanje policijske aktivnosti, kao i do korumpiranih sluzbenika koji obavjestavaju
zlo¢inacke skupine o policijskim upadima. Metode djelovanja organiziranog kriminala na
ovom trzistu postale su sve razradenije i opremljeni su podjednako za regionalno i za domace
trziste. Izgleda da je takoder prisutno interno trgovanje i vrbovanje.

Gospodarstvo na Kosovu skoro je u potpunosti zasnovano na trgovanju, gdje javni prihodi
ovise o jednom izvoru, koji je takoder privlac¢an i gospodarskom kriminalu. Krijumcarenje,
utaje poreza i carina, kao i druge vrste kriminala povezane s korupcijom u javnom sektoru
takoder predstavljaju opasnost za kosovsko drustvo. Neke reforme, npr. davanje dozvola za
uvoz cigareta i nafte, kao i kompjutorizacija sustava poreza, ve¢ su napravile znacajne
promjene u ubiranju javnih prihoda. Sli¢no kao u Crnoj Gori, veéina gospodarske aktivnosti i
poduzeéa djeluju iz Pristine, 8$to moguce istrage gospodaqrskog kriminala ¢ini lakse
izvodljivim.

U pogledu strukture, ove skupine su sli¢ne skupinama umijesanima u trgovanje ljudima.

Djeluju u uskoj suradnji s grupama iz Srbije, Crne Gore, Grcke, «Bivse Jugoslavenske
Republike Makedonije», Albanije, Slovenije i Bugarske.
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4.2.5 “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija”

Izuzimajuéi kratki sukob u 2001. godini, “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” je
izbjegla velika ratna uni$tavanja i raseljenje veceg broja svog stanovnistva. Bez obzira na tu
¢injenicu, unutarnja politicka pitanja povezana s drzavnim suverenitetom, gospodarskim
nazadovanjem, sankcijama protiv Jugoslavije, kao i rat u susjednim drzavama, imali su
negativan utjecaj na samu drzavu. Kao i u ostalim drzavama regije, ovi ¢imbenici pruzili su
organiziranim kriminalcima moguc¢nosti i pretjerane prednosti.

“Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” prijeti organizirani gospodarski kriminal, kao i
organizirani kriminal koji se bavi trgovanjem drogom i ljudima. Glavne kriminalne
gospodarske aktivnosti jesu prijevare u javnoj nabavi, uzrokovanje bankrota, prijevare u
privatizaciji te prijevare vezane za PDV. Trenutno ne postoje detaljne procjene Stete
prouzrocene ovim vrstama kriminala, iako se ova Steta pri¢injena javnim prihodima mjeri u
milijunima eura. Istrage ove vrste kriminala su pocele, a rezultati ¢e biti vidljivi u budué¢nosti.
Sredstva poput npr. zapljene sredstava dobivenih kaznenim djelom, jo$ uvijek nedostaju.

Prijevare pri nabavi se najc¢esc¢e odvijaju na taj nacin da se najprikladnija tvrtka bira putem
stavljanja amandmana na ugovor, i tako se smanjuje cijena iz poc¢etne ponude. Prijevare u
bankarstvu su takoder primijecene, na nacin da se zajmovi i krediti isplacuju na temelju
krivotvorenih isprava. Krivotvorenje sluzbene i administrativne dokumentacije Siroko se
upotrebljava za protuzakonit rast imovine, dobivajuci dozvole za uvoz dobara pod povoljnim
uvjetima itd. Prijevare vezane za PDV, kao i krijumcarenje i krivotvorenje zakonitih dobara
takoder jeistaknuto kao problem, i dok je ovaj zadnji oblik u porastu, prvi je u padu.

U pogledu piratstva i krivotvorenja dopustenih proizvoda, primije¢ena je nezakonita
proizvodnja, distribucija, prodaja i iznajmljivanje pornografskog materijala, filmova i
rac¢unalnih proizvoda. Pro$le akcije protiv takvog kriminala rezultirale su uni$tavanjem
zlo¢inacke skupine koja se bavila proizvodnjom takvih dobara i zapljenom opreme i
snimljenih materijala. Postoje takoder slucaji krivotvorenja prehrambenih proizvoda, napitaka
i alkoholnih pica, i drugih potrosackih namirnica namijenjenih lokalnom trzistu. Cilj nedavnih
uspjesnih nastojanja za provedbu zakona bile su ove vrste kriminala.

U pogledu korupcije, izgleda da su sluzbenici zaduZzeni za poduzimanje stecajnih postupaka u
bivéim drzavnim tvrtkama posebno podlozni korupciji. Ostali slucajevi niskog i visokog
stupnja korupcije takoder su zabiljezeni. U 2004. godini, policija je zabiljezila 536 kaznenih
djela povezanih s korupcijom, izvrSenih od strane 664 pocinitelja. Slucajevi povezani sa
zlouporabom sluzbenoga polozaja iznose 504 od ukupnoga broja slucaja, u¢injenih od 631
pocinitelja, a nakon toga slijede slucajevi pasivnog i aktivnog podmicivanja. Vlada je poduzela
mjere prisile i mjere sprjecavanja kako bi rijesila ovaj problem

U 2003. godini bilo je optuzeno osam skupina organiziranog gospodarskog kriminala. Ove
skupine, s razli¢itom organizacijskom strukturom, djelovale su u zemlji i inozemstvu, a svoju
zaradu su ulozile su u upadljive troskove, prosirujuéi poslovne aktivnosti i kupujuci
nekretnine.

Slicno kao i u Hrvatskoj, u gospodarski kriminal, npr. uzrokovanje bankrota, prijevare u
privatizaciji i pronevjeru javnih fondova u javnom usluznom sektoru, umijeSana je
upravljacka klasa, politicke veze i podmiéivanje. SloZenost i osjetljivost ovih slucajeva otezava
njihovo istrazivanje i gonjenje, dok se za njihov ishod posebno zanima javnost, zbog
drustvenih i gospodarskih posljedica na velik dio drustva.
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Trgovanje drogom takoder predstavlja drustvenu opasnost. Trguju drogom vedinom etnicki
albanske organizirane zloc¢inacke skupine s tijesnim vezama na Kosovu i Albaniji, ali u
odredenoj mjeri lakse zadatke prepustaju kriminalcima druge narodnosti. Posebna geografska
koncentracija ovih kriminalnih aktivnosti, nepropusnost albanskih organiziranih kriminalnih
skupina i politicka osjetljivost, koja bi mogla nastati kada je u pitanju istraga i gonjenje
ovakvih slucajeva, sputavaju nastojanja provedbe zakona na ovom podrucju.

Heroin krijumcaren iz Turske, kokain koji dolazi iz luka EU, kao i hasi$ iz Albanije, nasli su
nacin da udu u zemlju. Kanabis koji prevladava na domacem trzistu etnicki je kontroliran,
dok velike posiljke kanabisa, namijenjene zapadnoevropskim trzistima, kontroliraju
zlo¢inacke skupine izmijeSanog etnickog sastava, makedonskog i albanskog.

U proslom desetljecu, “Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” postala je potrosacko
trziste, na kojem prevladavaju heroin i kanabis. Pozivaju¢i se na zdravstvene ustanove, svake
godine 600 do 700 osoba trazi medicinsku pomo¢ zbog zlouporabe droge. Starost ovih osoba
opada, ¢ak postoje slucajevi gdje su djeca od 12 godina registrirana kao uzivatelji droge. Svake
godine izmedu 15 i 20 osoba umre od prekomjerne uporabe droga.

Navedena konzervativna analiza uzivanja droge na domacem trzistu, temeljena na broju ljudi
koji su zatrazili pomo¢, ukazuje da se godisnje konzumira 300 kg heroina i dvostruko vise
kanabisa. Zarada s ovog trZista iznosi izmedu 10 i 12 milijuna eura. Ukupna dobit od
kriminala povezanog s drogom se nije mogao preciznije odrediti zbog nedostatka u istragama
pranja novca. Ipak sa na osnovi ostalih aktivnosti policije nazire da se sredstva ulazu u
nekretnine, turisticku industriju i biznis, npr. u no¢ne klubove i barove koji ¢esto sluze za
spolno iskoristavanje Zena.

Nije zabiljezena proizvodnja opojnih droga, osim sporadi¢nog uzgajanja kanabisa na niskoj
razini za kuénu uporabu.

Sve u svemu, moze se reci da je struktura i sastav kriminalnih skupina koje se bave drogom
izmije$ana. Veze su uspostavljene i odrzavaju se putem obiteljskih ili drugih bliskih veza, ali
njihova kohezija ne mora biti dugoro¢na. Spoznaje policije ukazuju na to da kriminalci iz
“Bivse Jugoslavenske Republike Makedonije” imaju kontakte s kriminalnim skupinama u
Svicarskoj, Njemackoj ili skandinavskim zemljama. Takoder je zabiljezeno da kriminalne
skupine koje su povezane s drogom cesto suraduju, kako bi ilegalno usle u neku drzavu,
nezakonito transferirale novac, razmijenile odvjetnike za uhicene ¢lanove, platile jamcevinu
itd. Racuni se plac¢aju kompenzacijom u obliku droge.

“ Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija *
ljudima. Nedavni podaci od strane IOM-a i UNICEF-a ukazuju na lokalno vrbovanje, interno
trgovanje i domace trziste, a podaci nisu potvrdeni podacima domacih ustanova. Tako je
moguce da”Bivsa Jugoslavenska Republika Makedonija” dozivljava rast domacega trzista
seksualnih usluga, $to bi zahtijevalo odgovarajucu preventivnu i represivnu politiku, ili je ona
jo$ uvijek uglavnom tranzitna drzava, a ovo pitanje ¢e u buduénosti biti rijeSeno.

" ponajprije je tranzitna zemlja za trgovanje

Pozivajuéi se na drzavne ustanove, izmedu 2000 i 4000 Zena bile su Zrtvama trgovanja, cesto
privremeno boraveci u samoj zemlji, prije nego $to su dalje proslijedene u druge drzave.
Iskoristavanje se naj¢esce odvija u klubovima i barovima, u kojima one tijekom jednog dana
usluzuju 2-3 klijenta, zaraduju najmanje 50 eura, sto znaci godisnje 15.000 eura, a na cijelom
domacem trzistu godisnje se napravi zarada od procijenjenih 30 milijuna eura.

Zloc¢inacke skupine koje su umijesane u trgovanje ljudima najcesce su izmijesanog sastava, ali
u njima prevladavaju uglavnom pojedinci albanskog podrijetla. Oni ¢esto imaju vise od tri
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¢lana i uglavnom djeluju izvan drzavnih granica, posebno u pogledu organiziranja prijevoza
stranih drzavljanki.

Krijumcareni migranti putuju kroz “BivSu Jugoslavensku Republiku Makedoniju” prema
Grckoj i najc¢esée su to drzavljani Albanije ili Kosova. Sudionici su veé¢inom ljudi koji Zive na
granicnom podrudju, koji poznaju lokalnu konfiguraciju tla i suraduju s pojedincima iz
susjednih zemalja.

U krijumcarenju akcizne robe, posebno cigareta, sudjeluju kanali s Kosova prema “Bivsoj
Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” i Grckoj. Krijumcarenje alkoholnih pica odvija se iz
Grcke i1 Bugarske prema “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji” i iz Srbije i Crne Gore
prema “Bivsoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji”. Tekstil kineskog, turskog i bugarskog
podrijetla takoder se krijumcari u zemlju, dok se mobilni telefoni, racunala i ra¢unalni dijelovi
krijumcare iz Grcke. Prehrambeni proizvodi se krijumcare iz Bugarske, kao i iz Srbije i Crne
Gore.

Krijumcarenje legalne robe odvija se preko zakonitih i preko nezakonitih prijelaza uzduz
drzavne granice. U pogledu metode djelovanja, kriminalne skupine umijesSane u krijumcarenje
koriste se podmicivanjem carinika kao i prijevarama da bi uvezli dobra putem fiktivnih tvrtki.
Struktura ovih skupina relativno je jednostavna, u kojoj odvojene osobe pokrivaju
prokrijuméarenu robu, prijelaz granice i prodaju ovih dobara na trzistu. Clanovi ovih skupina
razli¢itog su etni¢kog i drustvenog podrijetla te razine obrazovanja. Njihovo djelovanje je
medunarodno i oni se oslanjaju na komunikaciju putem pre-paid mobilnih aparata, $to otezava
otkrivanje identiteta korisnika. Novac se veéinom ponovno ulaze u posao, ali i na pokretnu i
nepokretnu imovinu.

Za vrijeme 2003. godine, otkriveno je 8 ovakvih skupina koji su po¢inila 174 kriminalna djela.
Godine 2003. zaplijenjeno je 29.868 kutija cigareta i 21 tona alkoholnih pi¢a. U prvih devet
mijeseci 2004. godine, zaplijenjeno je 32.700 kutija cigareta zajedno s 12.034 litara alkoholnih
pica, kao i tehni¢ka roba, prehrambeni proizvodi, tekstil itd. Vrijednost robe koja je
zaplijenjena 2003. i 2004. godine priblizava se vrijednosti od MKD 105 035 760 ili priblizno 17
milijuna eura.

U vecini slucajeva pranja novca, iste zlo¢inacke skupine koje su povezane s nezakonitim
trzistem izbjegavanja poreza i carine takoder peru novac. Novac peru pojedinci koji se koriste
svojim utjecajem, politickim ili gospodarskim, da bi novac oprali putem laznih ra¢una (npr.
velike koli¢ine bezvrijednih dobara) ili laznih tvrtki.
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5 Zakljucak

Organizirani kriminal dinamican je pojam koje se prilagodava promjenama u okolini i novim
mogucnostima za kriminal. Ovo takoder vrijedi i za organizirani kriminal u Jugoisto¢noj
Europi:

. Zdruzena nastojanja u uredivanju i provodenju zakona protiv trgovanja ljudima i
krijuméarenja ljudi o¢igledno su rezultirala pozitivnom promjenom, u smislu smanjenja
broja krijumcarenih ljudi i onih koji su bili predmetom prekograni¢nog trgovanja.
Istovremeno, krijumcarenje ljudi i trgovanje njima predstavlja nov izazov u pogledu
unutarnjeg trgovanja i vrbovanja i u pogledu sve veceg broja domace klijentele.

. Gospodarski kriminal, koji se ozbiljno ti¢e svih zemalja u ovoj regiji, takoder se razvija.
Prestanak sankcija protiv Srbije i naknadno unistenje kanala za krijumcarenje nafte i
cigareta, kao i druga nastojanja u uredivanju i provodenju zakona, znatno su
doprinijele ve¢em ubiranju javnih prihoda. Tako su uni$tene pouzdane moguénosti za
nezakonito trgovanje. Druge, ipak, jo$ postoje. Krivotvorenje isprava i fiktivnih tvrtki -
klju¢nih sredstava za utaju poreza i pranje novca - sveprisutno je u svim zemljama i
podrudjima. Za ostale oblike gospodarskog kriminala - npr. prijevara u svezi s javhom
nabavom, privatizacijom i financijskim sektorom - vjeruje se da su u porastu i da
nastavljaju utjecati na povjerenje koje javnost ima u trziSno gospodarstvo i sustav
kaznenog pravosuda.

. Tradicionalni '"Balkanski put" za krijumcarenje droge postao je dvosmjernim putem,
gdje se heroin i kanabis prenose prema Europskoj Uniji, dok se prekursori, kokain i
sinteticke droge prenose prema Istoku. Izgleda da u nekim zemljama domaca trzista
droge rastu zajedno s brojem uzivatelja. Iz ovog razloga trebaju biti pojacane ne samo
mjere prisile, nego osobito i mjere sprjecavanja.

Kako kriminalna trzista sazrijevaju, tako i zlo¢inacke skupine pokusavaju ucvrstiti postojece
aktivnosti, promjene u druge djelatnosti i ozakoniti svoju zaradu i polozaj u drustvu. Izgleda
da je korupcija, podjednako na vi$oj i nizoj razini, glavno sredstvo kojim utjec¢u i kojim ulaze u
politicke i poslovne strukture. Trenutna nastojanja protiv podmicivanja u zemljama imala su
za posljedicu rastuci broj istraga i gonjenja, ali i nekoliko presuda. Obecavajuca je ¢injenica da
je vecina zemalja i podrudja sada usvojila odgovarajuc¢u antikorupcijsku strategiju i osnovala
antikorupcijske servise. Takva nastojanja mogu pomoci u otezavanju veza organiziranog i
gospodarskog kriminala sa zakonitim i javnim strukturama.

I pored nekih razli¢itih mjerila u svakoj od zemalja i podrucja, problemi koji se odnose na
organizirani i gospodarski kriminal imaju regionalnu dimenziju. Kao takvi, oni zahtijevaju
regionalno rjeSenje. Zakonsko uskladivanje, udruzena nastojanja u provodenju zakona i
razmjena policijskih obavjestajnih rezultata na regionalnoj razini bit ¢e klju¢em uspjeha u
borbi protiv ozbiljnog kriminala u Jugoisto¢noj Europi. U tom smislu, u znanju utemeljena
politika u regiji mora biti postavljena na ¢vrste temelje stvaranjem povezanih sustava za
skupljanje obavjestajnih podataka.

Iako su zemlje prepoznale negativan utjecaj ozbiljnoga kriminala u njihovim drustvima, jo$
nisu dostupne procjene gubitka javnih prihoda zbog gospodarskoga kriminala, kao i veli¢ina
domacih trzista droge. Uz nekoliko iznimaka, sustavima za provedbu zakona u regiji jos
uvijek nedostaju kapaciteti za prikupljanje obavjestajnih podataka, analiza i istraga.

S obzirom da je novac zajednicki nazivnik razlic¢itih oblika gospodarskog i organiziranog
kriminala, financijske istrage i financijsko-obavjestajni rad bitni su za svaku analizu
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gospodarskog i organiziranog kriminala. Zemlje i podrudja ove regije uspostavile su
finansijsko-obavjestajne odjele i do odredene mjere poduzimaju financijske istrage u svezi s
kaznenim istragama. Trebalo bi sustavnije provoditi ove mjere.

Mjere koje su zemlje i podrudja u ovoj regiji razvile u okviru CARPO regionalnog policijskog
projekta pomoci ¢e da se ovi nedostaci isprave. One bi mogle podrazumijevati:

. Jacanje prikupljanja informacija i analiza kako bi se poboljsalo znanje i razumijevanje
gospodarskog i organiziranog kriminala (npr. uspostava sustava za kaznenu statistiku,
sredstava za mjerenje kriminala, studija o gospodarskim sektorima koji su najugrozeniji
u pogledu gospodarskog i organiziranog kriminala, redovna izvjesc¢a/procjene
opasnosti s obzirom na situaciju u gospodarskom i organiziranom kriminalu, suradnja
sluzba za provedbu zakona i nezavisnih istrazivaca i akademija s ciljem istrazivanja i
analiziranja fenomena koji su povezani s organiziranim i gospodarskim kriminalom u
ovoj regiji).

. Znanjem vodeni mehanizmi radi definiranja politike, zasnovane na temeljitim
procjenama, i radi omogucavanja postavljanja prioriteta u suzbijanju posebnih oblika
kriminala.

. Pojac¢avanje kapaciteta odjela za kaznenu analizu, za specijalizirane istrage ili servisa za

gonjenje kako bi se mogli suociti s organiziranim kriminalom, posebno pruZzanjem
odgovarajucih financijskih ili ljudskih sredstava, kao i specijaliziranih treninga.

. Mjere kako bi se ojacale istrazne vjestine, istrage gospodarskog i organiziranog
kriminala, kao i meduinstitucionalna i prekograni¢na suradnja (npr. odgovarajuca
primjena specijalnih istraznih tehnika, uporaba strateskog obavjestajnog rada i kaznene
analize, prekograni¢na uporaba obavjestajnih podataka itd.).

. Poboljsavanje upotrebe finansijsko-obavjestajnog rada kako bi se postiglo bolje
razumijevanje organiziranog i ekonomskog kriminala (jacati kapacitete za finansijske
istrage, kapacitete za finansijsko-obavjestajne odjele i razviti prekograni¢nu saradnju u
ovoj oblasti).

. Mogucnost pristupa i razmjene informacija i obavjestajnih podataka medu ustanovama
za provedbu zakona, s potrebnom pozornosti na sigurnosne razine povijerljivosti
(uklju¢ujuéi primjenu relevantnih europskih pravnih instrumenata o privatnosti i
zastiti podataka).

. Sustavan nadzor djelotvornosti mjera sprjecavanja i kontrole gospodarskog i
organiziranog kriminala.

Prihvacanje i dosljedna primjena europskih instrumenata pomo¢i ¢e zemljama da napreduju u
ovom pogledu i olakSaju medunarodnu suradnju. Ovo osobito ukljuc¢uje drugi Dodatni
protokol na Konvenciju o medusobnoj pomo¢i u kaznenim predmetima (CETS 182), te novu
Konvenciju o pranju, pretrazivanju, oduzimanju i zapljeni predmeta dobivenih kaznenim
djelom i o financiranju terorizma (CETS 198) i novu Konvenciju o akciji protiv trgovanja
ljudima (CETS 197).
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