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RESOLUTION 2010 - 1

TRAVAILLER ENSEMBLE EN EUROPE ET DANS LA

MEDITERRANEE POUR LA PREVENTION DES

CATASTROPHES, LE NIVEAU DE PREPARATION ET LA
REPONSE AUX CATASTROPHES : PRIORITES D’ACTION

Les Ministres,

A.

Remercient chaleureusement le gouvernement dedirdton de Russie
pour I'excellence de la préparation et de l'accuhdl la 12éme Session
Ministérielle de I'Accord Européen et Méditerranésnr les Risques
Majeurs (EUR-OPA).

Se déclarent préoccupés par I'effet accru des tcapdes s'étant produites
en Europe et dans la Méditerranée depuis leur @ernrencontre a
Marrakech en octobre 2006 et expriment leurs sasc&ondoléances et
sympathie aux communautés affectées par ces cqthss.

Notent que plusieurs de ces catastrophes sont Béekes conditions
atmosphériques extrémes, aux risques cotiers etiraeendies de forét,
menaces qui vont toutes vraisemblablement augmentsr le changement
climatique.

Saluent l'adhésion de la République de Serbie acbid européen et
méditerranéen sur les risques majeurs et espevent'qutres Etats vont y
adhérer dans les années a venir.

Saluent la signature du Mémorandum de coopératntre de Conseil de
I'Europe (Accord européen et méditerranéen surisgsies majeurs, EUR-
OPA) et le Secrétariat de la Stratégie internatempaur la réduction des
risques de catastrophes des Nations Unies (UN-IS®Rpavril 2008 et
constatent le succes de sa mise en ceuvre depighssure.

Saluent la mise en place en décembre 2009 du Feuwnwpéen sur la
réduction des risques de catastrophes regroupaitléeformes nationales
européennes pour la réduction des risques de rcgthss et les Points
focaux du Cadre d'action de Hyogo et son étroitlaboration avec

I'Accord EUR-OPA.

Prennent note avec intérét du compte rendu surida en place du Plan a
moyen terme adopté a la derniere Session minis&étemue a Marrakech en
octobre 2006 et expriment leur satisfaction de dmigre dont il a été piloté
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par le Comité des Correspondants permanents, sogtanme appropriée
par le Secrétariat exécutif de I'Accord EUR-OPA.

DECIDENT de :

1. continuer a promouvoir que la réduction des risqdescatastrophes -
comprenant la prévention, le niveau de préparagbrde réponse aux
urgences - devienne une priorité politique a tows Iniveaux
gouvernementaux et que les négociations interrglBsnreconnaissent la
nécessité de préparer la société aux défis desiess@ccrus par le
changement climatique et d'autres phénomenes ;

2. Inviter les Etats européens et méditerranéens gusomt pas membres de
I’Accord Partiel a adhérer a cette structure depéoation de maniére a créer
une synergie européenne et méditerranéenne cobérent

3. Soutenir une collaboration accrue avec I'Union péemne, I'Organisation
des Nations Unies et d'autres organisations pen#se s’occupant de
prévention des catastrophes et de secours.

4. Adopter le Plan & Moyen Terme 2011-2015 (documeRCAT 2010 05
rev.) de I’Accord Européen et Méditerranéen suResjues Majeurs (EUR-
OPA), comme orientations pour l'action prioritaidans ce domaine au
cours des cing prochaines années.

5. Charger le Comité des Correspondants Permanent&aterd de suivre la
mise en ceuvre du Plan a Moyen Terme, en I'adap&dah les besoins aux
situations nouvelles et en faisant des propositein@commandations pour
ameéliorer son efficacite.

6. Charger le réseau des vingt-six Centres euro-nréalii@ens spécialisés de
I’Accord d’appuyer, dans leurs domaines de comm&emespectifs, la mise
en ceuvre des priorités énoncées dans le Plan anneryee, de travailler de
facon transversale, de mettre en commun leurs cemges pour réaliser
des programmes coordonnés solides.

En outreDEMANDENT

au Comité des Ministres du Conseil de I'Europe agenir de maniere appropriée
I'exécution du Plan a moyen terme 2011-2015 decl®d européen et méditerranéen
sur les risques majeurs (EUR-OPA) et d’encouragerBtats membres du Conseil de
I'Europe qui ne sont pas partie de I'Accord padiehvisager a joindre ce cadre de
coopération intergouvernementale.



RESOLUTION 2010 - 2

LES VALEURS ETHIQUES ET LA RESILIENCE AUX
CATASTROPHES

Les Ministres,

A.

Constatant l'augmentation des risques de -catasgtgpimaturelles et
technologiques et de leur fréquence ;

Considérant que les catastrophes constituent uneageeimportante non
seulement pour la survie des populations et pausdeiétés dans leur ensemble
mais aussi pour la dignité des individus ;

Constatant que la désorganisation qui accompagedtastrophes entraine
souvent des atteintes sérieuses aux droits de teom

Considérant les conséquences diverses qui peuvernéslter sur la vie
humaine, la sécurité, la dignité, les biens, le ripaine culturel,
'environnement et le développement durable ;

Considérant que les catastrophes, par leurs eBets I'environnement,
compromettent le développement durable et que Igradétion de
environnement entraine une vulnérabilité éconamiget sociale en
augmentant toutes les formes d’inégalité et enritrant a l'intensification des
risques ;

Persuadés que la vulnérabilité des communautés trd/ironnement sont un

facteur majeur d’exposition aux risques de catpsie qui limite la capacité de
résilience, mais que ces risques n’affectent pas e monde de la méme
fagcon et convaincus que les pauvres et les grospeislement désavantagés
sont ceux qui souffrent le plus des catastrophes;

Soulignant I'aggravation des risques de catastrogthdes déplacements de
populations en raison des changements climatigquess conséquences sur les
droits de 'homme, ce qui nécessite d’intégrer déaluction des risques de
catastrophe dans les stratégies de gestion desctenmbes changements
climatiques;

Prenant bonne note des objectifs du Conseil dedfieua protéger les droits de
'homme, combattre la discrimination, défendreafétle droit et trouver des
solutions communes aux défis des sociétés modernes

Considérant I'impact des catastrophes sur lesgdd@t’lhomme et la nécessité
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d’intégrer cette dimension dans les stratégiesréegntion, d’'intervention et de
restauration ;

J. Considérant que ces stratégies doivent contribuengorcer la résilience aux
catastrophes en garantissant pour tous, victimesmeo secouristes, une plus
grande protection des personnes et de la digniteéame ;

K. Considérant que le renforcement de la résiliencsegaar la réduction des
vulnérabilités en général, que celles-ci soiegedia la pauvreté, au genre, a la
santé, a l'insécurité, aux ruptures familialesagéur et a la panique ; cette
réduction exige une pratique éthiguement respoasabl

L. Considérant que la communauté internationale gusiles autorités régionales
et nationales ont la responsabilité¢ d’adopter dessumes de prévention,
d’assistance et de restauration pour protéger B¥sopnes, le patrimoine
naturel, historique et culturel, les biens et lesgibilités de développement et
de subsistance face aux risques de catastroplperant en compte, en toutes
occasions, en tous lieux, et sans discriminationptatection des droits
fondamentaux des personnes concernées ;

M. Considérant que les effets transfrontieres dessitafihes exigent des mesures
préventives et des réponses communes et solidaiines que la coopération
entre les Etats, les collectivités et autoritégomgles et la participation de la
société civile;

N. Considérant que certains projets de développemdrlicp et privés peuvent
contribuer a aggraver les risques de catastropl®e doivent de ce fait
incorporer la dimension du développement durabtiestdroits de ’lhomme, en
évaluant dans leurs études d’'impacts les risquasgmb affecter les droits de
’lhomme en cas de catastrophe, spécialement psyrelesonnes vulnérables, et
en intégrant ces impacts dans les diverses mestrpns de prévention de
catastrophe afin de renforcer la résilience atasteophes ;

O. Prenant acte du souhait du Comité des ministre€ahseil de I'Europe dans
leur réponse du 8 juillet 2009 a la recommandati®®? (2009) de I'Assemblée
parlementaire que I'Accord EUR-OPA Risques Majdrasaille sur le theme
“éthique et catastrophes”;

P. Partageant les principes et les dispositions ditl kiternational humanitaire, du
droit international sur les droits de I'hnomme, daitdsur les réfugiés, et prenant
note de la Charte humanitaire et les normes mimisnpbur les interventions
lors de catastrophes, et du Code de conduite pddolvement international de
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et pour legamsations non
gouvernementales lors des opérations de secowaseate catastrophes;

DECIDENT de :

reconnaitre lintérét d'appliqguer les meilleurs npipes éthiqgues dans la
réduction des risques de catastrophes, en amdliaraésilience des sociétés et
en répondant efficacement aux urgences ;



PLAN A MOYEN TERME 2011-2015

TRAVAILLER ENSEMBLE EN EUROPE ET EN
MEDITERRANEE POUR PREVENIR LES CATASTROPHES
NATURELLES, S'Y PREPARER ET Y REAGIR

INTRODUCTION

Ces dix dernieres anneées, les catastrophes natuetlidues a des facteurs humains ont
eu un impact de plus en plus important sur la g, les biens, les conditions de vie,

le patrimoine et I'environnement. D’'une part, nasciétés sont de plus en plus

vulnérables aux catastrophes a la suite de désisinalencontreuses en matiére

d'urbanisme, de I'utilisation plus intensive dels sd'une dégradation de I'environnement

et d'une préparation insuffisante a I'éventualiténe catastrophe. D’autre part, du fait du

changement climatique, la fréquence et lintendligés épisodes meétéorologiques

extrémes semblent en augmentation, avec a la ok g# sécheresses, de canicules,
d’'incendies en zones inhabitées, de tempétes, ndations et autres catastrophes
cotieres.

Ces derniéres années, les gouvernements des peymens et meéditerranéens ont
beaucoup amélioré leur capacité de réponse austrcgithes, en intensifiant leur
coopération et en mettant en place de nouveauxmséoes de coordination et d'entraide
en cas d'urgences. La coopération internationaleégele de plus en plus un outil
efficient pour faciliter l'accés a l'aide et a lmottise, atténuer les conséquences des
catastrophes et accélérer le retour a la normalee#anche, pour ce qui est de réduire
les vulnérabilités et de mieux préparer les sceiaté@ne catastrophe, la tadche se révéle
plus compliquée, car elle implique un nombre cagrsidle d'acteurs, dont les experts, les
décideurs et le grand public, qui ne sont pas foerd conscients de tous les risques
potentiels.

L’Accord européen et méditerranéen sur les risqou@gurs (EUR-OPA), créé en 1987
par le Comité des Ministres du Conseil de I'Eurepas la forme d’'un groupe ouvert de
coopération, est un vecteur approprié pour promoliagenda de la Réduction du risque
de catastrophes en Europe et autour de la MéditsrraAu cours de ses vingt-trois ans
d'existence, I'Accord a promu, aux niveaux europtenéditerranéen, la coopération sur
la prévention, la vigilance, la réaction et lesoses autour des catastrophes majeures,
grace a un certain nombre de stratégies politigueschniques telles que :

» Iélaboration de conseils et d'orientation pour riduction des risques de
catastrophes, afin d’inspirer et de promouvoir geditiques appropriées et
d’améliorer la gouvernance en matiere de prévertiale réaction ;

» ['élaboration d’instruments techniques basés suctmnaissances pour évaluer et
réduire la vulnérabilité, par les sciences, I'édioceet la formation ;
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la promotion d’'une approche régionale coordonnéesgin des mécanismes
d’intervention sur le terrain en vue dapporter uréponse efficace, une
évaluation rapide des conséquences des catastretpines aide aux victimes.

Les activités de I’Accord bénéficient du soutieflitigue d'un certain nombre d'initiatives
internationales :

Le Cadre d’action de Hyogo 2005-2015 “Batir la lréste des nations et des
sociétés aux catastrophes”, adopté a la Conféranodiale sur la réduction des
catastrophes organisée en janvier 2005 a Kobe @{ylagon). Le Cadre d’action
de Hyogo donne des orientations au niveau mondial préparer les sociétés
aux catastrophes en limitant leurs conséquencedesugens, I'économie et
I'environnement et en améliorant la réaction e€lzabilitation. Il fait I'objet d’'un
bilan a moyen terme, par la Stratégie internatemids Nations Unies pour la
réduction des catastrophddn{ted Nations International Strategy for Disaster
Reduction - ISDR) qui évalue son efficacité et propose deveaux domaines de
travail. Ces travaux préparatoires ont été, leéchgant, intégrés au présent Plan
a moyen terme

le Conseil de 'Europe a inclus dans son Plan bac(Sommet de Varsovie
2005) le renforcement de la sécurité des citoyenspéens. Les Chefs d’Etat et
de gouvernement des Etats membres du Conseil deopE ont chargé
I'Organisation de continuer a développer et soutdes politiques intégrées dans
le domaine de la prévention et de la gestion disitaphes naturelles dans une
perspective de développement durable.

Pour ce qui est des aspects techniques, les éstigé I'’Accord sont soutenues entre
autres sous les formes suivantes :

travaux scientifiques et techniques développéslgmr27 Centres spécialisés
intégrés au réseau des Centres spécialisés eusomteméditerranéens de
I'Accord ;

rapports de consultants en réponse aux demande§cgmEs de ses organes de
gouvernance ;

contributions émanant de gouvernements d’Etats mesrdmncernant des projets
ou des themes de recherches présentant un indétiéuper pour d’autres Etats ;

informations compilées par des groupes de travédiscdans le cadre de I’Accord
pour examiner des questions techniques d’intérénaan ;

projets de collaboration menés par d’autres orgaa@ienaux et internationaux
dans le domaine de la réduction des risques dstagibes, en particulier avec la
Stratégie internationale pour la réduction desugscde catastrophes et le Forum
européen pour la réduction des risques de catasisop

Le présent Plan & moyen terme a pour objectif dpgzer un instrument politique et
technique comportant des priorités et des oriematpour I'action de I'’Accord EUR-
OPA Risques Majeurs au cours des cing prochaimgseanen améliorant son efficacité
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dans un contexte de ressources financieres limééee plus grande vulnérabilité des
sociétés européennes et méditerranéennes.

PRINCIPES APPLIQUES

1.

Il est essentiel que les activités de reductiorridgsies de catastrophes au sein de
I’Accord couvrent 'ensemble du cycle de gestios datastrophes. Les priorités
fixées pour uneéaction rapide doivent donc correspondre a celles concernant la
réduction de la vulnérabilité, non seulement par les techniques faisant apgel au
sciences et a l'ingénierie, mais aussi igmpliquant les communautes par
I'éducation et 'autonomisation et en promouManpréparation et la vigilancea
tous les niveaux.

L’Accord continuera de rationaliser son action papport a d’autres priorités

politiqgues du Conseil de I'Europe et de renfor@iceopération avec la banque
de développement du Conseil de I'Europe, I'Assemip@rlementaire et le

Congres des pouvoirs locaux et régionaux du CodediEurope.

La coopération avec d’autres organisations int@mnales est un élément clé des
futurs travaux, qui renforce les synergies et élateluplication des efforts. On
cherchera en particulier a renforcer la coopéradioec I'Union européenne et a
concrétiser par des actions spécifiques le Mémairandk coopération signé avec
'ISDR-ONU en 2008, en devenant un organe régipoalr promouvoir la mise
en ceuvre du Cadre d'action de Hyogo 2005-2015 evpEwet en Méditerranée.
La coopération en place avec 'UNESCO dans le doendé I'éducation et de la
sensibilisation au risque sera poursuivie et red®r L’Accord sera également
attentif & construire un bon partenariat avec ldgnpour la Méditerranée ainsi
gu’'avec d’autres organisations européennes et engdigennes impliquées dans
la réduction des risques de catastrophes.

Le nouveau Plan d’action a moyen terme se focalisar un nombre limité de

champs d’action liés a la mise en ceuvre, dansdtEsgéographique couvert par
I’Accord, des principes contenus dans le Cadretidiaacde Hyogo (suite a son

examen a mi-parcours en 2010) , pour notamment :

» améliorer les valeurs, le droit et la gouvernanoeuvelles politiques pour
la réduction des risques de catastrophes et lagtimmde I'éducation et
de la sensibilisation aux risques ;

» se servir de la coopération scientifique et teammigour évaluer les
risques, réduire la vulnérabilité et améliorerdsilience des sociétés ;

e promouvoir une approche préconisant I'alerte précbefficience dans la
réaction et 'attention a apporter aux victimes.

Les organes statutaires de I'Accord (Comité desréSpondants permanents,
Bureau et réseau des Centres spécialisés) amefibrégurs synergies et
rationaliseront leurs activités pour une efficienaecrue. L'ouverture a la
collaboration avec des Etats non membres et dsyagtenaires garantira une
plus grande visibilité des activités de I'Accorehsld'autres enceintes.
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6. En ce qui concerne la gouvernance de I'Accordpla®formes nationales pour la
réduction des risques de catastrophes et le Fomopéen pour la réduction des
risques de catastrophes seront étroitement assagiésravaux de I'Accord et
deviendront des partenaires privilégiés de soomcti

7. Le réseau des Centres spécialisés de I'Accordesdratenu et renforcé en tant
gue de besoin, en s’assurant qu’il offre le souterhnique nécessaire pour
atteindre les buts et objectifs de réduction dagues de catastrophes fixés par les
Etats membres. Le financement apporté aux Cerpessatisés par I'’Accord se
concentrera sur des projets identifiés en tantgueaines d’action prioritaires.

PRIORITES D’ACTION

SE FOCALISER SUR LA PREPARATION POUR AMELIORER L A
REACTION AUX SITUATIONS D'URGENCE : UTILISER LES
INFORMATIONS POUR SAUVER DES VIES ET AIDER LES
VICTIMES

Méme si les moyens financiers de I'Accord ne luinpmtent pas de mobiliser des

moyens d'intervention en situations d'urgencegriébloyer des interventions de terrain
lors d'une catastrophe, les décisions en situatitungience dépendent en grande partie
des informations dont disposent les gestionnairés opulation, que ce soit sur la mise
en place antérieure de systemes d'alerte efficded%®valuation rapide des dégats ou de
la formation des sauveteurs et médecins, en papsaarniaide psychologique apportée

aux victimes de catastrophes. Dans ce dernier I'dasord dispose d'une expertise

aveérée.

Les aspects suivants pourraient se révéler inmess

Utiliser les informations pour évaluer l'ampleur de évenements, alerter la
population et promouvoir la communication entre geernements en situations
d'urgence

L’Accord encouragera la mise en place de systénwsrtd précoce permettant de
réagir rapidement et soutiendra les efforts visaraméliorer leur efficacité et leur
implantation universelle.

L’Accord aidera a maintenir le Systéme d’Alerte @ugen au Centre Sismologique
Euro-Méditerranéen et encouragera d’autres échatigésrmations entre Etats en cas

de situations d’'urgences qui, de par leur ampleemyent toucher plusieurs Etats ou ne
peuvent étre réglées par les seuls moyens natiolaasgsurera la promotion de la

coopération des Etats lors d’événements, tels gaeirlondations catastrophiques,
susceptibles de toucher plusieurs pays, en insigtahparticulierement sur I'assistance
transfrontaliere.

L'Accord encouragera la coopération régionale dessEvoisins qui peuvent partager
des risques communs et pour qui une politique reagcoordonnée sur des questions
spécifiqgues peut aider a améliorer la résiliencefamiliter la gestion efficace des
urgences.
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Il promouvra la maintenance et 'amélioration dd#se de données EXTREMUM qui

permet une évaluation rapide des dommages préusi®mlans les minutes suivant un
évenement, en particulier dans le cas de séismetse €valuation a la suite d’'une

catastrophe sera communiquée aux autorités coremiasi qu’'aux Gouvernements

des Etats membres de I'’Accord en mesure de déptB@icapacités sur demande, ce
qui contribue ainsi a faciliter la prise de déaistturant la crise.

Promouvoir la médecine des catastrophes et la prépan psycho-sociale

L’Accord assurera la promotion de I'échange d’eigrmes et de procédures et la

diffusion des meilleures pratiques dans le domdmdéa médecine des catastrophes et
l'aide psycho-sociale aux victimes des catastropbegenforcant la coopération avec

les associations professionnelles appropriées.

Des efforts particuliers seront consacrés a la &ion de spécialistes des situations de
crise, a I'établissement de réseaux d'experts mécessaire, a I'analyse des événements
pour comprendre quelles procédures ont donné de tisultats et lesquelles doivent
étre améliorées, ainsi que pour améliorer ['étatpdiparation psychologique des
populations face aux catastrophes.

Il. MOBILISER LES CONNAISSANCES POUR REDUIRE LA
VULNERABILITE

L’Accord sert, depuis sa création, de laboratoirelégs et de plateforme de
communication et d’échange d’informations scieqgtiéis et techniques sur les risques de
catastrophes, la vulnérabilité et les moyens gunptraient de rendre les sociétés plus
résilientes aux catastrophes potentielles. Lesitrage poursuivront en mettant a profit &
la fois les points forts des gouvernements coneerfeé réseau des Centres euro-
méditerranéens spécialisés et les connaissandasdqees et expérience accumulées par
les plateformes nationales pour la réduction deguds de catastrophes, mais aussi les
contributions d’autres instances internationales.

Dans ce contexte, on peut citer quelques domaings ntgritent une attention
particuliére :

Promouvoir la recherche et I'utilisation des conrsgances dans la réduction des
risques de catastrophes

L’Accord continuera de privilégier I'échange de maissances et dexpériences
concernant des évenements particuliers ayant tosebépays membres et les lecons
tirées de catastrophes récentes ou passées. Cmarmera a la fois I'explication du

succes - ou de l'échec - des mesures de prévegitianmaniére dont la réaction a été
organisée. Dans ce contexte, il sera intéressargedpencher sur les informations
concernant la demande et 'efficacité de I'aiderinationale.

Des efforts particuliers seront consacrés a la ptimm de la recherche appliquée et au
soutien de l'enrichissement de I'expertise techmiuréseau des Centres spécialisés, a la
facilitation de I'échange de connaissances entkeetwa la sélection, de préférence, de
projets transversaux auxquels participent plusigags. Parmi les sujets prioritaires
figureront I'évaluation du risque sismique, lingéie sismique, les inondations, les
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sécheresses, les canicules, les glissements dm tefriautres risques géomorphologiques,
les risques marins, les avalanches en montagnesdielx de forét. Des travaux de
recherche seront menés pour aboutir a des plan@é&lention. L'on s’attachera en
particulier & la compilation et a I'analyse de dées actualisées sur un sujet particulier,
dans l'objectif de présenter au Comité des correlpus permanents des rapports
spécifiques de "l'état de I'art" qui pourront paleroie a des travaux ultérieurs sur la
réduction des risques de catastrophes.

Evaluer et cartographier le risque pour planifierrpcisément les plans d’occupation
des sols

L’évaluation et la cartographie des risques, ehdae partie intégrante de la prévention,
continueront d’étre soutenus, ainsi que les noesatiéthodologies et techniques dans ce
domaine, en particulier la cartographie de risgmedtiples, I'utilisation de capteurs a
distance et les technologies dérivées du spatials’@tachera en priorité a promouvoir
l'utilisation des informations sur les risques déngplanification de l'occupation des sols
et I'évaluation des risques, a la fois pour lestrantions nouvelles et pour réévaluer la
vulnérabilité des constructions ou infrastructusegstantes aux risques connus ou
émergents. L'Accord va promouvoir I'évaluation defdcon dont les Etats gerent la
cartographie des risques pour prendre en compthdagement climatique, ainsi que
d'autres risques émergeants.

L’Accord continuera de promouvoir la réduction devulnérabilité des batiments situés
dans des zones a risques sismiques et la misecames de batiments publics tels que
les écoles, hopitaux et infrastructures clés, edilittnt par la-méme |'‘échange
d'expériences et la diffusion des meilleures puag On continuera de s’efforcer
d’améliorer et de diffuser des méthodes de corstru@ssurant une résistance accrue
des batiments en cas de catastrophe et de continuenéliorer les codes de la
construction dans les zones a risque sismique.trheaux centrés sur I'évaluation de la
vulnérabilité du patrimoine culturel aux séismesnidations et risques marines dans un
contexte de changement climatique se poursuivront

Améliorer la résilience environnementale et évaluée risque entrainé par le
changement climatique

L’Accord examinera la maniéere dont le changemantatique peut influer sur un certain
nombre de catastrophes liées a des variables itjumat (inondations, glissements de
terrain, sécheresse, canicules, risques maring, deuforét) et leurs répercussions en
termes de vulnérabilité des populations. On slagt@cen particulier & l'interaction des
risques en vue d’identifier des zones ou le risegteparticulierement élevé du fait des
évolutions du climat. Ainsi, des sécheresses-feuforEt peuvent causer une dégradation
répétée et une érosion, ce qui rend certaines zonesexposées a des inondations
catastrophiques.

L’Accord assurera la promotion de travaux concettsine coordination appropriée au
niveau des politiques dans le domaine a la fran@dtre le changement climatique et la
réduction des risques de catastrophes, en favoribasaptation au changement
climatique pour réduire les vulnérabilités dansgektiques touchées (gestion de l'eau,
santé, urbanisme, agriculture et environnemengtténtion se portera spécifiquement
sur la gestion plus durable des écosystémes coromdition préalable a des cycles
naturels plus résilients et les relations entre datastrophes et la dégradation de
I'environnement seront explorées pour proposemladisns correctrices.
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Utiliser les connaissances pour former des spécis

L’Accord continuera de travailler sur l'utilisatiodes connaissances apportées par la
science des risques pour améliorer la résilienda ptéparation. Il soutiendra ainsi la
promotion de cours approprieés de niveau Masterelesurisques et la formation de
sauveteurs et de spécialistes appelés a intedamir les différents aspects du cycle d'une
catastrophe. L’Accord cherchera a fédérer plusexoent les universités, les centres
d’expertises et infrastructures liées aux diffé&sedtablissements d'enseignement de la
protection civile, et chaque fois que possibledgeau de Centres spécialisés de I'Accord.
Dans ce contexte, les efforts viseront plus pdidicement les fonctionnaires de
'administration territoriale, les urbanistes, @aque fois que possible, les décideurs, en
les encourageant a se familiariser avec la préwentés risques de catastrophes et plus
particulierement avec l'identification des risquesaux, I'alerte précoce et la gestion des
situations d’urgence.

La prévention des risques technologiques

L’Accord continuera de promouvoir les travaux visanaméliorer la vigilance et la
préparation des risques technologiques émanani l@assdes activités industrielles et
des installations radiologiques que de celles l@esransport et au dépdt de substances
dangereuses, y compris les matériaux radioactlf&amélioration des reglements et
meilleures normes sont a promouvoir. Un effortipalier sera apporté a la création de
réseaux de spécialistes, la collecte de connaissagicla communication de risques
technologiques aux décideurs, y compris aux nivéaead et régional.

.  METTRE LES HOMMES AU CENTRE DE LA REDUCTION DE S
RISQUES DE CATASTROPHES: AMELIORER LA PREVENTION ET
LA PREPARATION, PROMOUVOIR LA BONNE GOUVERNANCE

Les valeurs humaines et les comportements sonteam de la réduction des risques de
catastrophe. La maniére dont les gens - au nivetividuel et collectif - percoivent les
risques conditionne l'attention politique qui est@dée aux catastrophes et influence la
gouvernance dans ce domaine. Pour que les genat smieux préparés, il est
fondamental de prendre convenablement en consmtétas aspects éthiques et sociaux,
car les populations vulnérables sont en toute ittga celles qui ont le moins de
moyens et qui sont le moins informées.

L’Accord couvrira les domaines d’action suivants :
Promouvoir des politiques efficientes de réductides risques de catastrophes

Dans l'esprit de la Résolution (87) 2 établissattdord, celui-ci menera ses travaux

dans la sphere politique en tant que groupe deécabipn intergouvernementale pour la
prévention des catastrophes naturelles et techigoleg majeures et la vigilance dans ce
domaine ainsi que pour la gestion et I'organisaties secours en situation d'urgence. A
ce titre, il continuera de veiller a ce que la @uiun des risques de catastrophes soit
placée a un niveau de priorité €levé et recoiverdssources appropriées au niveau
national, au Conseil de I'Europe et dans d'autnegimetes internationales. Il assurera
eégalement la promotion de l'amélioration et detdadsation des politigues de



16

prévention, de préparation et de réaction, diffudes bonnes pratiques et servira de
plateforme pour I'échange d’expériences et d’iddes.rdle central du Comité des
correspondants permanents pour diriger les tragau¥ccord sera renforcé.

Améliorer la gouvernance de la réduction des risgude catastrophes

L’Accord continuera de promouvoir les meilleuresatisues politigues et |égales et
analysera la législation des Etats membres petérmour les politiques liées, d’'une part,
a la préparation aux catastrophes et a la préveiocelles-ci et, d’autre part, a la
gestion des urgences et de la réhabilitation. ldadge d’informations sur les normes
internationales sera encouragé, avec dans lidgeitef les Etats & réactualiser, si
nécessaire, leurs lois et politiques. S’agissamedemmander les politiques et pratiques
appropriées, le réle du Comité des correspondamisanents sera renforcé.

Une attention particuliére sera consacrée au remfioent des modalités institutionnelles
pour la réduction des risques de catastrophes lat riécessité d’'impliquer tous les
niveaux de gouvernement en vue d’améliorer la déoatidn ; en particulier, les pouvoirs
locaux qui ont déja une grande compétence dansroaide seront soutenus afin de les
aider a jouer leur rdle crucial. Il faudra égaletr@mpencher sur les besoins financiers et
institutionnels et promouvoir les réseaux de pagvdocaux pour des problemes
spécifiques.

L'Accord favorisera la participation de la soci€igile dans tous les domaines de
réduction de risque de catastrophes, particulienenoeux des organisations non
gouvernementales intéressées et ceux constituéeepaolontaires qui soutiennent des
autorités lors des urgences et contribuent a |Haues préparation des populations.

L’Accord continuera également de préconiser latméale plateformes nationales, en

soutenant le cas échéant les Etats qui souhaiteotéer et en les aidant & établir des
réseaux dans le cadre du Forum européen pour Uatiga des risques de catastrophes.
On s’attachera en particulier a intégrer davantegectivités des plateformes nationales
aux travaux de I'Accord et a établir des synergiidss avec les activités menées par les
Centres pour que les échanges d’expérience ebdiation puissent bénéficier a tous.

Améliorer la résilience et la préparation aux catagphes par la pédagogie et la
sensibilisation

L’établissement d'une culture de réduction desuesqdoit demeurer une priorité de
I’Accord, puisque, une fois bien informé, I'on sef@ge mieux contre les risques et I'on
peut faire plus efficacement face aux dangers srdtaigence. L’Accord continuera de
promouvoir les initiatives et campagnes nationdléshange d’expériences, la diffusion
de matériel pédagogique utile, les projets pilatestinés aux enfants et autres groupes
vulnérables, et élaborera du matériel nouveawieldgs aides pédagogiques, ces travaux
devant étre menés dans le cadre de l'initiativeaBe$et. La base de données doit étre
étoffée, tant du point de son contenu que des &ngtilisées.

L’Accord assurera également la promotion de I'étahion de publications appropriées
sur la sensibilisation au risque, mis en ligne et des publications multimédias,
participera a des campagnes internationales et tir@na le contact avec les
gouvernements et agences intéressés aux hiveaopéeur et méditerranéen par la
promotion de ces campagnes. Dans ce contexteotddravaillera également avec les

médias pour encourager leur rptesitif a informer les personnes des menaces et soutenir
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les autorités dans la diffusion des informationéciges et utiles lors des situations
d’urgence.

Il s’attachera en particulier a mieux faire conmagies travaux pour que leur visibilité et
le soutien dont ils bénéficient en soient accrus.

Prendre en compte les aspects éthiques

L’Accord assurera la promotion des travaux surgescipes d’éthique, les droits, les
obligations et la protection des personnes touchéasenacées par des catastrophes afin
d'améliorer la résilience des populations et delneplus facile le respect de la dignité
humaine et des droits en situations d’urgenceamsarit le lien en tant que de besoin avec
d’autres travaux du Conseil de I'Europe sur l'éti@gles droits de 'homme et la non-
discrimination. Les victimes et les groupes vulb&&ra bénéficieront d’une attention
particuliere. Les travaux porteront a la fois ses @rincipes et droits généraux et sur des
conseils concernant la procédure opératoire eatgihs d’'urgence. En outre, I'’Accord
veillera a ce que le public soit encouragé a ppeicde maniere appropriée a la
planification et & la gestion de catastrophes ajo& I'établissement des réseaux de
volontaires pour les situations d’urgence.
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RECOMMANDATIONS
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RECOMMANDATION 2010 -1

LA REDUCTION DE LA VULNERABILITE FACE AU
CHANGEMENT CLIMATIQUE

Les Ministres,

A.

Notant que le changement climatique provoqué pamtme rend les sociétés
européennes et méditerranéennes plus vulnérables éertain nombre de
risques, notamment ceux liés aux phénomeénes ctioedi extrémes, aux
risques marins et autres risques liés a I'eau. lidteenon exhaustive comprend
les sécheresses et les pénuries alimentaires, dgsies de chaleur, la
multiplication des feux de forét, la désertificaticet l'aridification des
ecosystemes, les contraintes pesant sur I'enviroang les inondations et les
crues, les glissements de terrain, les tempétes qure les risques cotiers et
marins;

Notant en outre que la dégradation environnemeritake au changement
climatique est une menace pour le développemembthides sociétés, puisque
la disponibilité réduite de nourriture et d'eadaemigration humaine possible
peuvent affaiblir les capacités de certaines conauiés en Europe et la
Méditerranée de faire face aux risques croissantgeavent empécher une
réponse adéquate aux désastres ;

Conscients que le changement climatique constitne puissante raison
supplémentaire de renforcer et d’approfondir legpgonme de prévention des
catastrophes, en s’attachant particulierement agiat les préoccupations
concernant changement climatique et réduction idgsies, ameéliorant ainsi la
gouvernance et créant des partenariats appropvigs @ large éventail de
parties prenantes (autorités a tous les niveauxiusinie, sauveteurs,
scientifiques et techniciens, bénévoles, assuramgironnementalistes, etc.)
afin que la protection des vies, des biens, dedditons de vie et de
'environnement devienne une préoccupation comnautaus les membres de
la sociéte ;

Soulignant que les gouvernements ont une respdidadarticuliere a cet égard
et doivent montrer leur leadership, par le dévetopgnt de I'’éducation aux
risques et la création de forums encourageantisesigsbions, les propositions et
linnovation concernant la promotion de la durdbilet de la réduction des
risques, telles que les plateformes nationales fouwéduction des risques de
catastrophes mises en place dans de nombreux pays;

Convaincus que lintégration et I'harmonisation dpslitiques sont des
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conditions indispensables a leur succes et qupdisques économiques et de
développement doivent considérer la préventiorcdesstrophes, la sécurité des
populations et la durabilité comme des objectifstaurs de progrés et de
changement, attribuant ainsi a I'adaptation au gbarent climatique une haute
priorité;

F. Notant que la coopération internationale, le pa&tdgs connaissances et de
'expérience, et la solidarité seront des facteessentiels pour contréler ou
limiter les conséquences pour les populations dingbment climatique et de
laugmentation prévue des risques de catastropghesc®nnaissant le role
important et pionnier des programmes et les imnst des Nations Unies,
notamment la Stratégie internationale de préverdescatastrophes (ISDR) et
encourageant I'’Accord européen et méditerranéelesursques majeurs (EUR-
OPA) a étre des acteurs clés dans ce domaine ;

G. Conscients que les sociétés ont besoin de défimirdgions et les secteurs dans
lesquels le changement climatique risque de preduire augmentation de la
vulnérabilité, pour mettre en place des mesuregréeention appropriées ainsi
gue des mécanismes d’alerte précoce et de réaapate ;

RECOMMENDENT aux Etats membres de I'Accord Européen et Méditgren sur
les Risques Majeurs (EUR-OPA):

Identifier les problemes et les vulnérabilités

1. Identifier la maniére dont le changement climatigaes le contexte de
I’évolution mondiale du climat affectera la vulniilaé des populations,
en accordant une attention particuliére aux paunigants :

a. la maniére dont le changement climatique aggrawas aléas
spécifiques, tels que les inondations, les risguoastimes, les feux
de foréts, les sécheresses, les vagues de chddeudgnte du
permafrost, les glissements de terrain et les tes@ niveau local
et régional;

b. lidentification des populations concernées, entipalier les plus
vulnérables du fait des inégalités sociales ;

C. une cartographie des risques, en s’attachant aweszet aux régions
risquant de devenir plus vulnérables, telles qeent@ntagnes, les
zones inondables, les zones coétiéres et les zabames, les terres
arides et semi-arides ainsi que les régions astiget
meéditerranéenne.

2. Evaluer les codts humains, économiques et envioentux de
I'accroissement de la vulnérabilité des populatiaimsi que le colt de
mesures d’adaptation préventives et de I'amélionatle la gestion des
catastrophes, afin de fonder les décisions poktqaur des données
fiables et une analyse co(t-bénéfice appropriée.
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Renforcer le programme de prévention des catastrog@s et I'intégrer au
programme de travail concernant le changement clinique

3.

4.

5.

Renforcer selon les besoins le programme de réduckes risques de
catastrophes au niveau national, en consacrargdesurces appropriées
a 'amélioration de la résilience des populatioas,veillant a ce que
'adaptation au changement climatique soit intégtaes les activités de
développement et devienne un moteur de changeméntdee
modernisation des sociétés, faisant de la durékelitde la sécurité des
principes de bonne gouvernance et de progres.

Améliorer les outils juridiques et techniques extiss en matiere d’alerte
précoce, de réponse et de prévention des catastroglin de prendre en
compte les risques accrus ou nouveaux liés au uéeh@ent global, aux
modifications des régimes de précipitations eté¥vVation du niveau
des mers; concevoir de nouveaux outils, en pdigicd’aide a la
décision en situation de crise et de préventiosi @une renforcer dans ce
contexte l'instauration d’une culture du risque,yeintégrant la prise en
compte du changement climatique le cas échéant.

Améliorer la gouvernance de la prévention des trafases, en

impliquant toutes les autorités, en intégrant lacmnauté scientifique,
les entreprises et les citoyens dans des partenap@ropriés et en les
incitant tous a agir a la fois pour atténuer lengement climatique et
pour contribuer a la mise en ceuvre de mesures utaitzn susceptibles
de limiter la vulnérabilité ; prendre en compte slae cadre |' important
réle fédérateur des plateformes nationales a mEresnmultiples pour la
réduction des risques de catastrophes.

Adopter une approche de la prévention et de la gesh des catastrophes
fondée sur la connaissance. Role de la science etl'thnovation

6.

Reconnaitre le rbéle des connaissances scientifigpiesles savoirs
traditionnels pour la réduction des risques destaiphes, en utilisant
les ressources existantes pour encourager liniovaet faciliter

'échange des savoirs et des bonnes pratiqueggret les sciences
sociales dans les activités de prévention des togphes, étant donné
gue la dimension humaine constitue un aspect cla #is de la

préparation et de la réponse.

Reconnaitre le role de la coopération et de la sdarité

7.

Renforcer la coopération internationale en matwgeprévention des
catastrophes tant au niveau mondial qu’européenéeliterranéen, en
faisant de la réduction des risques un élémentiitapbdes négociations
sur le changement climatique et en soutenant lesmigmes mondiaux
et régionaux de coopération.
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INVITENT les Etats membres du Conseil de 'Europe n’étast tats parties de
I’Accord Européen et Méditerranéen sur les Risddageurs (EUR-OPA) a examiner
les recommandations ci-dessus et les utiliser commeace d’inspiration a leurs
politiques et actions.






