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Késhilli i Evropés u themelua né vitin 1949 pér t€ vendosur unitet mé t&
madh midis demokracive Evropiane Parlamentare. Eshté institucioni mé i
vjetér politik Evropian dhe ka 48 shtete anétare, duke pérfshire 15 vende
anétare t¢ Bashkimit Evropian. Eshté organizata mé& e gjéré ndérqeveritare
dhe ndérparlamentare né Evropé dhe ka selin€ e saj né€ Strasburg.

Késhilli i Evropés ka theksuar gjithmoné réndésin€ primare t€ demokracisé
né nivel lokal dhe rajonal dhe se liria €shté jo vetém céshtje kombétare, por
edhe njé céshtje q¢ ka t&€ b&jé me fqinjét.! Vetéqgeverisja lokale duhet t&
plotésojé nevojat e t& gjithé¢ Evropianéve né qytete dhe fshatra, né rajone
géndrore dhe periferike si dhe né nivel ndérkufitar.

NE vitin 1994 Késhilli i Evropés krijoi Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Evropés (CLRAE). Ai pérbéhet nga dy dhoma, Dhoma e
Autoriteteve Lokale dhe Dhoma e Rajonave dhe ka mé tepér se 300 anétaré té
zgjedhur, qé€ pérfagésojné autoritetet lokale dhe rajonale nga 44 vende anétare
té Ké&shillit t&€ Evropés.

Njé nga detyrat mé t€ réndésishme t€ Kongresit €shté t&€ ndihmojé véndet e reja
anétare né aspektet praktike t& krijimit t€ vetéqeverisjes sé efektshme lokale dhe
rajonale, vecanérisht véndet e reja anétare dhe ato kandidate. Kjo pérfshin:

— sigurimi i njé forumi ku pérfagésuesit lokal dhe rajonal t&¢ mund t€ shprehin
pikpamyjet e tyre ndaj geverive;

— ké&shillimin e Komitetit te Ministrave dhe Asamblesé Parlamentare t&
Késhillit t&€ Evropés né té gjitha aspektet e politikés lokale dhe rajonale;

— organizimi i seancave dégjimore dhe konferencave pér t& térhequr interesimin
e publikut, pérfshirja e t&€ cilit ésht¢ me réndési themelore pér njé
demokraci funksionale;

— pérgatitja e raporteve t€ vecanta pér gjéndjen e demokracisé si né véndet
anétare ashtu dhe né€ ato kandidate;

— monitorimi i zbatimit t¢ Kart€s Evropiane té¢ Qeverisjes Lokale dhe
Vetqeverisjes.

1. Shqiperia, Andora, Armenia, Austria, Azerbajxhani, Belgjika, Bosnja dhe Hercegovina,
Bullgaria, Kroacia, Qipro, Republike Ceke, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Gjeorgjia,
Greqia, Hungaria, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Lihteshtajni, Lituania, Luksemburgu, Malta,
Moldoavia, Hollanda, Norvegjia, Polonia, Portugalia, Rumania, Federata Ruse, San Marino,
Republika Sllovake, Spanja, Suedia, Zvicra, “Ish Republika Jugosllave e Magedonisg”, Ukraina,
Britania e Madhe.
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Njé objektiv tjetér i Késhillit éshté t€ nxis¢ shkémbimin e pérvojave t&'
praktikave t& mira dhe kompetencave t€ qeverisjes lokale dhe, po t€ jeté e
mundur, arritja e konsensusit.
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Parathénie

Vézhgimet qé¢ Asambleja Parlamentare dhe Kongresi i Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale t& Késhillit t&¢ Evropés si dhe Organizata pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé kané béré qé nga viti 1995 kané treguar se votimi
familjar ndodh né shumé vénde té territorit Evropian. Votimi familjar ndodh
kur njé anétar mashkull i familjes voton pér njé apo mé shumé pjestaré gra té
familjes.

Ky veprim i ka rrénjét né mentalitete dhe praktika, g€ u mohojné grave té
drejta t& barabarta dhe t€ plota qytetare me burrat, si dhe favorizohet nga
zyrtaré zgjedhoré qé€ nuk pranojné t& zbatojné plotésisht ligjet elektorale.

Duke térhequr vémendjen ndaj karakterit te vazhdueshém t&€ késaj praktike,
Kongresi theksoi népérmjet rekomandimit t€ tij dhe memorandumit
shpjegues se e drejta e grave pér voté individuale dhe t€ fshehté &shté njé tipar
themelor i demokracisé, q¢ nuk mund té vihet né dyshim. Votimi familjar
&shté gjithashtu i papranueshém né kuadrin e t€ drejtave themelore t€ grave né
véndet anétare t€ Keé&shillit te Evropés. Lufta kundér késaj praktike t&
vazhdueshme né njé demokraci kérkon pérpjekje té pérbashkéta nga
autoritetet publike dhe organizatat jo-geveritare si dhe ndryshime né€ ményrén
e zhvillimit t€ zgjedhjeve.

Ushtrimi i t¢ drejtave individuale té grave péer votim — njé domosdoshméri
demokratike propozon njé seri masash pér t€ luftuar votimin familjar dhe pér
té pérmisuar pjesmarrjen e grave né jetén publike dhe politike. Kéto masa
mund t€ zbatohen nga véndet anétare t& Késhillit t&¢ Evropés si dhe organet
apo grupet e saj t& punés, si Komiteti Drejtues i Barazisé¢ midis Grave dhe
Burrave, Asambleja Parlamentare, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale t&¢ Evropés, Komisioni i Venicias, si dhe organizatat jo-qeveritare.

Kongresi shpreson se kjo broshuré do t€ nxis¢ aktivitete né terren, t& cilat
mund t€ pérhapen né shumé vende né ményré qé té sigurohet respektimi i
té drejtés se grave pér votim t€ fshehté, t€ liré dhe individual. Ajo do t&
pérkthehet né shume gjuhé dhe do té shpérndahet né véndet ku votimi
familjar éshté problem. Ajo do t& pérdoret gjithashtu si dokument bazé pér
identifikimin e praktikave t€ mira, duke nxitur organizimin e veprimtarive pér
rritjen e ndérgjegjésimit pér parandalimin e votimit familjar.
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Ky botim &éshté njé kontribut né projektin e integruar “Funksionimi i
institucioneve demokratike.” Ky projekt filloi n€ vitin 2002 pér t’ju pérgjigjur
njé prej sfidave kryesore me té cilat ballafaqohet Evropa sot — mbéshtjetja dhe
dialogu i institucioneve demokratike me t€ gjithé popujt e Evropés, duke
pérfshiré grupe qg, pér arésye t& ndryshme, kané qéné t& pérjashtuar nga
pjesmarrja e barabarté né proceset demokratike. Barazia gjinore &shté
prioritet né t& gjitha aktivitetet e projektit.



I. USHTRIMI | TE DREJTAVE INDIVIDUALE TE GRAVE PER TE VOTUAR
— NJE DOMOSDOSHMERI DEMOKRATIKE

Hyrje'

Votimi familjar nénkupton praktika votimi né t& cilat grave u privohet e drejta
pér votim. Ai ndeshet né tre forma: ne votimin né grup, ku njé anétar mashkull
i familjes shogéron njé ose mé tepér gra anétare t& familjes né dhomén e
fshehté t€ votimit; n€ votimin e hapur, ku grupe familjare votojné€ sébashku
hapur; dhe né pseudo-votimin, ku nj& anétar mashkull i familjes grumbullon
fletét e votimit q& ligjérisht i pérkasin nj€ apo mé& shumé anétaréve femra t&
familjes dhe voton sipas déshires se tij. Kjo sjellje lind nga mentalitete dhe
praktika, t€ cilat u mohojn& grave t€ drejtat t€ plota dhe t€ barabarta qytetare
me burrat. Ajo favorizohet nga zyrtaré elektoralg, t& cilét nuk zbatojné si¢
duhet ligjet elektorale.

Raporte t€ vézhguesve t€ pavarur zgjedhoré t€ Asamblesé Parlamentare t&
Késhillit t&¢ Evropé€s dhe Kongresit t€ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
Evropiané (CLRAE), si dhe té€ Organizatés pér Sigurimin dhe Bashképunimin
né Evropé (OSBE) e identifikojné votimin familjar si fenomen qé€ ndodh né
disa pjesé t&€ kontinentit Evropian, kryesisht né€ disa ish shtete t¢ Bashkimit
Sovjetik (shih shtojcén). Kjo praktiké u soll né véméndje t€¢ Byrosé sé
Késhillit t& Evropés nga delegacioni i Kongresit, g€ vizitoi zgjedhjet lokale né
“ish-Republikén Yugosllave t&€ Magedonisé” mé 10 dhe 24 shtator 2000. Mé
pas, Komiteti i CLRAE-s pér Kohezionin Social, né€ takimin e tij mé 23 Mars
2001, theksoi réndésiné primare qé ka né njé demokraci e drejta e gruas pér
votim individual, t€ lir€ dhe té fshehté. Komiteti shprehu mendimin se
problemi i votimit familjar, i konstatuar né disa vende t€ Evropés, ishte i
papranueshém nga pikpamja e t€ drejtave themelore t€ grave.

Mbrojtja e t& drejtave individuale pér votim &€shté njé element bazé pér
demokraciné dhe &shté sanksionuar né kushtetutat e véndeve anétare t&
Késhillit t&¢ Evropés. Kéto dispozita kushtetuese parashikojné qartésisht t&
drejtén universale t€ t€ gjithé qytetaréve mbi moshén 18 vjec, zgjedhje t&

1. Ky raport &shté pérgatitur nga Diane Bunyan (Mbretéria e Bashkuar), Anétare e Komitetit t&
Kongresit mbi Kohesionin Social. Yvonne Galligan (anétare e Grupit t€ Specialistéve pér
Pjesmarrjen e Ekuilibruar t¢ Grave dhe Burrave né vendim-marrjen politike dhe publike),
kontriboi né pérgatitjen e kétij raporti.
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drejtpérdrejta dhe t€ lira pér ku véndet parlamentare dhe lokale, si dhe votim
t& fshehté. Shumé kushtetuta shkojné edhe mé tej duke u garantuar grave té
drejta t& barabarta politike, qytetare, sociale, kulturore, dhe ekonomike me
burrat (Tabela 1). Nga kéto parime bazé burojné ligje dhe rregulla elektorale.
Pérvec késaj, e drejta e grave pér t€ ushtruar t&€ drejtén e tyre pér votim
mbrohet nga e drejta ndérkombétare (Neni 7, Konventa e Kombeve té
Bashkuara pér Eleminimin e t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit kundér
Grave). Té gjitha véndet e ratifikuara, si minimum, e kane ratifikuar
konventén, dhe jané ligjérisht té detyruara t&€ véné né€ praktiké dispozitat e saj.
Kjo e bén Nenin 7,1 cili garanton t& drejtat politike t€ grave, té zbatueshém né
véndet anétare.

Megjithaté, mentalitete, t€ cilat reflektojné mbizotérimin e patriarkalizmit
ndaj demokracisé n€ disa vénde anétare, b&jné q€ grave t’u mohohet e drejta
pér votim. Problemi &shté i qarté né véndet anétare me struktura relativisht t&
reja politike demokratike, ndryshe nga véndet me demokraci t& vjetér ku e
drejta individuale pér votim &shté e ngulitur miré. Ky transgresion i ligjit
ndérkombétar, kushtetues, dhe elektoral bén g€ shumé qytetare gra t&
privohen nga e drejta e tyre pér votim. Ai konfirmon, né ményré shumé té
qarté, konkluzionin e Grupit Specialist pér Baraziné dhe Demokracing i
Késhillit t&¢ Evropés se “vlera dhe dinjiteti i barabarté i grave dhe burrave,
megjithése €shté sanksionuar né legjislacionin e shumicés s¢ vendeve, ende
nuk zbatohet plotésisht de facto”.' Kjo démton funksionimin e pjesmarrjes
demokratike dhe minon legjitimitetin q& demokracité e reja pluraliste po
pérpigen t€ arrijn€. Sic thekson deklarata e miratuar né Konferencén e
4 Ministeriale Evropiane pér Baraziné midis Grave dhe Burrave:

Skajézimi i grave né jetén publike dhe demokraci éshté njé faktor strukturor qé

lidhet me shpérndarjen e pabarabarté t&€ pushtetit ekonomik dhe politik midis

grave dhe burrave dhe me géndrime steriotipe lidhur me rolet sociale té grave

dhe burrave. Kéto role sociale steriotipe kufizojné mundésing si t€ grave ashtu
dhe t€ burrave pér t€ pérdorur téré potencialin e tyre.?

Shkalla e problemit

Votimi familjar &shté njé problem q& deri mé& sot nuk &shté pérméndur né
dokumentet e Késhillit t&¢ Evropés pér baraziné gjinore né vendim-marrje.

1. Raporti final i Grupit te Specialistéve pér Baraziné dhe Demokracing, EG (97) 1, p. 4.
2. Deklarata pér Baraziné midis Grave dhe Burrave si Kriter Themelor pér Demokracingé
(Stamboll 1997). MEG-4 (97) 18.
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Dokumentat e shumta qé trajtojné kété problem pranojne se grave u &shté
dashur t€ zhvillojné njé lufté t€ gjaté dhe t& véshtiré pér té fituar té drejtén pér
voté, por supozojne se meqe graté e kané fituar kété t€ drejté ato jané té lira
t’a ushtrojné até. Né kété dokumenta diskutimi mbi barazin€ gjinore
fokusohet né masat pér eleminimin e formave te tjera te shumta t&
diskriminimit ndaj gruas.

Njé vlerésim i raporteve zgjedhore t& vézhguesve té pavarur nga Késhilli i
Evropés dhe OSBE tregon se nga viti 1995 deri né vitin 2001 votimi familjar
u identifikua si nje fenomen i vazhdueshém né 16 vende Evropiane (shih
shtojcén). Shkalla e problemit varionte nga njé vend né tjetrin si dhe nga
zgjedhjet ne zgjedhje: votimi familjar u konstatua rrallé né Poloni dhe
Bullgari, dhe ishte njé fenomen i paréndésishém né Hungari. Me kalimin e
kohés votimi familjar u duk se u zvogélua né Gjeorgji, por ai vazhdoi t¢ ishte
njé praktiké e pérhapur né véndet e tjera ish-Sovjetike. Shpjegimet g€ iu
dhané vézhguesve elektorale pér votimin familjar kishin t€ bénin me
géndrime dhe tradita lokale, sipas t€ cilave fakti q& burrat flisnin dhe vepronin
né emér t€ grave pér probleme publike dhe politike konsiderohej normal. N&
zona té€ tjera, praktika e votimit familjar lidhej me ekzistencen e kulturave mbi
baza etnike. N€ zona t€ tjera, votimi familjar u identifikua si fenomenon post-
komunist, dhe jo si nje fenomen etnik. Nga raportet e vézhguesve del se
votimi familjar u konstatua kryesisht né komunitetet rurale. Né shumé raste
zyrtarét zgjedhore pérpigeshin shumé pak t€ ndalonin kété praktiké -
megjithése ishte njé shkelje e ligjeve elektorale dhe kushtetuese. Disa
vézhgues e trajtonin gjithashtu votimin familjar si njé problem i njé réndésie
meé t€ vogel se sa shkelje té tjera t& procesit elektoral.

Si njé hap té paré pér té trajtuar kété problem, u analizua pozita kushtetuese
lidhur me t€ drejtén e votimit dhe baraziné midis grave dhe burrat né véndet
anétare ku u konstatua votimi familjar. U analizua gjithashtu shkalla e
zbatimit t€ Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Eleminimin e t& gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW). N¢ Tabelén 1 jepet njé
pérmbledhje e konkluzioneve.

Duke patur parasysh dispozitat kushtetuese dhe angazhimin ndaj CEDAW t&
pérmbledhura né Tabelén 1, ekzistenca e votimit familjar nuk ka baze ligjore.
Megjithaté, zakonet, traditat dhe mentalitetet lokale pér rolin qytetar té gruas
kané kontribuar né privimin e vazhdueshém t& grave né shumé vénde ish-
komuniste nga e drejta pér votim.

11
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Tabela 1: Dispozita kushtetuese pér barazi dhe té drejtén pér votim né
véndet anétare té Késhillit té Evropés, dhe zbatimi i Konventés
sé Kombeve té Bashkuara pér Eleminimin e té gjitha Formave
té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)

Véndet
anétare

Constitution

CEDAW

Shqipéria

Art. 1: Zgjedhje té lira

Art. 3: Mbrojtja e t& drejtave t€ njeriut

Art. 18: Jo-diskriminim pér ndonjé arésye t& pérméndur
(duke pérfshiré seksin)

Art. 45: E drejta pér voté, voté t& fshehté

A. 11594

Armenia

Art. 3: Zgjedhje, voté e fshehté
Art. 4: Mbrojtja e t& drejtave t€ njeriut
Art. 16: Barazi para ligjit (e pérgjithshme)

A.13993

Azerbajxhani

Art. 2: Zgjedhje, voté e fshehté

Art. 25: Barazi midis grave dhe burrave

Art. 54: E drejta pér t€ marré€ pjes€ né€ jetén politike

Art. 55: E drejta pér t&€ marré pjesé né geverisjen e vendit
Art. 56: E drejta e qytetaréve pér t€ votuar

A.10.7.95

Bosnnja dhe
Herzegovina

Art. 1: Zgjedhje té lira, demokratike
Art. 2: T drejtat e njeriut dhe jo- diskriminim pér ndonjé
arésye t€ pérméndur (duke pérfshiré seksin)

D.1.9.1993

Bullgaria

Art. 6: Jo- diskriminim pér ndonjé arésye t€ pérméndur
(duke pérfshiré seksin)

Art. 10: Zgjedhje, voté e fshehté

Art. 42: E drejta e qytetaréve pér té votuar

C.82.82

Kroacia

Art. 14: Tg drejta t&€ barabarta (grupet t€ pérméndura)
Art. 45: E drejta pér voté, voté t& fshehté

D.9.9.92

Estonia

Art. 12: Jo- diskriminim pér ndonjé arésye t&é pérméndur
(duke pérfshiré seksin)

Art. 56: E drejta e qytetaréve pér t€ votuar

Art. 57: Mosha e votimit

Art. 60: Zgjedhje parlamentare, voté e fshehté

Art. 156: Zgjedhje pér pushtetin local, voté e fshehté

A.21.1091

Gjeorgjia

Art. 7: Mbrojtja e t€ drejtave t€ njeriut (né pérgjithési)
Art. 14: Barazia para ligjit, arésye t€ pérméndura
(duke pérfshiré seksin)

Art. 28: E drejta pér t& votuar

Art. 49: Zgjedhje parlamentare, voté e fshehté

A.26.10.94

12
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Hungaria Art. 8: Mbrojtja e t& drejtave té njeriut (ne pérgjithési) C.22.12.80
Art. 56: Barazi midis burrave dhe grave

Art. 66: Barazi midis grave dhe burrave

Art. 70: Zgjedhje, voté e fshehté

Art. 70A: Jo-diskriminim pér ndonjé arésye t&€ pérméndur
(duke pérfshiré seksin); dénim pér diskriminim; shanse

t& barabarta

Art. 71: Votim i fshehté

Letonia Art. 6: Zgjedhje parlamentare, voté e fshehté A. 14492
Art. 8: Mosha e votimit
Arts. 89-91: Mbrojtja e t& drejtave (né& pérgjithési)

Lituania Art. 29: Barazi, mbrojtjet e pérméndura (duke pérfshiré seksin) | A. 18.1.94
Art. 34: E drejta e qytetaréve pér t€ votuar

Art. 55: Votim i fshehté pér parlamentin kombétar
Art. 119: Votim i fshehté pér pushtetin lokal

Moldavia Art. 2: Sovraniteti popullor A.1.794
Art. 4: Mbrojtja e t& drejtave t€ njeriut

Art. 16: Barazia para ligjit, arésye t€ pérméndura
(duke pérfshiré seksin)

Art. 38: Votim i fshehté, e drejta pér t€ votuar

Polonia Art. 32: Barazia para ligjit (ne pérgjithési) B.30.7.80
Art. 33: TE drejta t& barabarta t€ burrave dhe grave; shanse t
€ barabarta midis burrave dhe grave, duke pérfshiré mbajtjen
€ posteve

Art. 62: E drejta pér voté

Art. 96: Votim i fshehté pér zgjedhje parlamentare

Art. 97: Votim i fshehté pér zgjedhje né Senat

Art. 169: Votim i fshehté pér zgjedhje lokale

Rumania Art. 4: Jo-diskriminim pér ndonjé arésye t& pérméndur B.7.1.82
(duke pérfshiré seksin)

Art. 16: Barazi para ligjit

Art. 34: E drejta pér votim

Art. 59: Voté e fshehté

Art. 120: Zgjedhjet t&€ pushtetit lokal

Federata Art. 2: Mbrojtja e t€ drejtave t& njeriut C.23.1.81
Ruse Art. 19: Barazi e t€ drejtave, arésyet e pérméndura

(duke pérfshiré seksin); t€ drejta dhe shanse t& barabarta midis
grave dhe burrave

Art. 32: E dretja pér t€ zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur né organe
t& pushtetit

Art. 81: Voté e fshehté pér zgjedhje presidenciale

Art. 96: Zgjedhjet né Duma
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Republika Art. 11: Traktatet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut jane D.28.5.93
Sllovake kryesore

Art. 12: Barazi; Garanci pér t€ drejtat pér kategorité e
pérméndura (duke pérfshiré seksin)

Art. 30: Voté e fshehté dhe e drejta e barabarté pér t& votuar

“Ish Republika| Art. 8: Njohja e t& drejtave t& qytetaréve D. 18.1.94
Jugosllave e | Art. 9: Barazi para ligjit, arésyet e pérméndura
Magedonis¢” | (duke pérfshiré seksin)

Art. 22: E drejta pér voté, voté t& fshehté

Ukraina Art. 3: Garantimi i t€ drejtave t& njeriut C. 12381
Art. 21: Barazia (né& pérgjithési)

Art. 24: Jo- diskriminim pér ndonjé arésye t€ pérméndur
(duke pérfshiré seksin); equal opportunities between women
and men

Art. 70: E drejta pér t€ votuar

Art. 71: Voté e fshehté

Pér CEDAW: A= Ratifikim; B = Deklarata/rezerva; C= Rezervat me pas te térhequra; D= Pasuar nga
Burimet: www.psrkeele.ac.uk/const.htm, konsultuar mé 2 Dhjetor 2001; www.un.org/
womenwatch, konsultuar mé 4 Dhjetor 2001.

Esht¢ e réndésishme t€ jepen disa shpjegime politike dhe sociale pér
problemin e votimit familjar. Vecanérisht, duket se gendron, deri ne njé faré
shkalle, argumenti pér ekzistencén e “demokracisé jo t& ploté”, i cili sugjeron
se praktikat e votimit né demokracité e reja pluraliste nuk jané aq t€ ngulitura
sa né demokracité e konsoliduara dhe, pér kété arésye, parimi themelora éshé
njé person — njé voté, i mbéshetur né votén e fshehté individuale, nuk &shté
asimiluar ende plotésisht né praktikat zgjedhore.

Arsyetimi i dyt€ i pérmendur né disa raste sugjeron se graté jané mé pak t&
arsimuara se sa burrat dhe, pér kété arésye, kané nevojé pér t’u ndihmuar kur
votojné. Ky shpjegim reflekton njé mentalitet te ngulitur pér rolin social t&
gruas, sipas té cilit aktivitetet politike dhe publike jané puné e burrave.
Testimi i ploté i kétij shpjegim do t&€ kérkonte grumbullimin e shume t&
dhénave t€ hollésishme mbi bazé vendi, i specifikuar sipas rajonit dhe
origjinés etnike. Kjo &shté jashté géllimeve t€ kétij studimi. Megjithaté, njé
analize e treguesve gjinore makro sugjeron se megjithése graté jané€ me pak t&
priviligjuara se burrat né jetén ekonomike, politike, dhe sociale, ato jané t&
pranishme né véndet e punés dhe né vendimmarrje, dhe se ato jané po aq t&
arsimuara sa edhe burrat (shih Tabelén 2). Me pérjashtim t&€ Moldavisé, graté
e fituan t€ drejtén pér t€ votuar né fillim ose né mes t& shekullit 20-t€. Graté
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jané t& pranishme né nivelet e vendim-marrjes né jetén politike dhe
ekonomike, ofrojné shembuj per rolin e tyre dhe zéné¢ hapésiré publike.
Megjithése aftésia e grave pér té siguruar t&€ ardhura éshté sa gjysma deri né
dy té tretat ne krahasim me ate te burrave, t€ paktén gjysma e grave t€ moshés
s€ punés jane te punésuara. Pérvec késaj, me pérjashtim t€ Shqipérisé,
Bosnjés dhe Hercegovinés, dhe, n€ njé shkallé mé t€ vogél, Rumanisé, nivelet
e arsimimit t€ grave jané t& njejta me ato t€ burrave.

Pra, treguesit e mésipérm pérforcojné mendimin se votimi familjar Eshté njé
problem né zona specifike, dhe, ndoshta, ndér grupet e vecanta etnike né
Evropé, kur profili socio-ekonomik i grave mund t€ mos jeté aq i pérparuar,
si¢ tregohet né Tabelén 2. Pér kété arésye, ¢do nismé pér t’a trajtuar kéte
problem duhet t€ bazohet né studime specifike pér vendin pérkatés, té cilat
duhet t& identifikojné shkaget themelore t& votimit familjar dhe kushtet e
veganta gjeografike dhe sociale né véndet ku ky fenomen éshté problem.

Trajtimi i problemit

Votimi familjar éshté njé ¢éshtje e véshtiré dhe delikate. Ai kérkon véméndje
nga shumé aktoré, duke pérfshiré Késhillin e Evropés, véndet anétare té
Késhillit t&¢ Evropés, organizatat jo-qeveritare, q¢ kontribuojné né forcimin e
demokracisé, dhe organizatat q¢ japin asistencé pér trajnim pér zgjedhje. Njé
problem né trajtimin e késaj céshtje €shté véshtirésia né monitorimin e
pavarur t& zgjedhjeve né véndet anétare t€¢ Késhillit t& Evropés pér té
konstatuar nése kjo praktiké &shté né rénie. Po kaq problematik éshté t&
bindésh, né¢ disa raste, geverit¢ e véndeve anétare pér t€ pranuar se ky
fenomen ekziston né juridiksionin e tyre. Kjo mund t& shpjegohet, pjesérisht,
me faktin se autoritetet qeverisése nuk déshirojne t€ pranojne se graté jané
viktima t€ paragjykimeve dhe steoretipeve, té cilat i detyrojné t€ jené né pozita
t€ varura qytetarésie. Ato e justifikojné fenomenin me shpjegime t&€ gatshme
pér “mentalitete te izoluara kulturore”, cka tregon shkallen e mungeses serioze
né trajtimin jo-objektiv t€ tij. Megjithaté, e drejta individuale e grave pér t&
votuar lirisht dhe fshehtas duhet t€ pranohet né t¢ gjitha shoqérité demokratike
dhe moszbatimi i saj con né déshtim te praktikave demokratike elektorale dhe
reduktim te legjitimitetit demokratik t& qeverive (kombétare, rajonale ose
lokale). Si¢ thekson Platforma pér Veprim e Kombeve t&€ Bashkuara e
miratuar né Pekin:'

1. Deklarata dhe Platforma e Pekinit per Veprim, miratuar nga Konferenca e Katert e OKB-se per
Grate (Pekin, 1-15 Shtator 1995), f. 109
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Rritja e rolit dhe autonomisé s¢ grave dhe pérmisimi i statusit social, ekonomik,
dhe politik i grave éshté¢ me réndési themelore pér geverisje dhe administrim
transparent dhe t& pérgjegjshém si dhe pér zhvillim t€ géndrueshém né té gjitha
fushat e jetés... pa pjesmarrjen aktive t€ grave dhe pérfshirjen e opinioneve t&
grave né t€ gjitha nivelet e vendim-marrjes, objektivat e barazis¢, zhvillimit dhe
pages nuk mund t€ arrihen.

Duke patur parasysh ¢cka mé sipér, pér eliminimin e praktikés sé€ votimit
familjar jané€ ofruar rekomandimet e mé&poshtme, té cilat mund t€ merren né
konsideraté.

Késhilli i Evropés

Keéshilli i Evropés &shté né njé pozité t& forté pér t& mbéshtetur respektimin e
standarteve mé t€ larta t€ praktikave elektorale demokratike né véndet anétare
dhe mund t’a béjé kété népérmjet njé séré nismash qé€ synojné t&€ mbéshtesin
kapacitetin demokratik institucional dhe individual. K&to nisma pérshkruhen
mé poshté:

1. Duke punuar népérmjet Kongresit t& Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
té Evropés Késhilli i Evropés mund t€ inkurajojé binjakézimin e geverive
lokale dhe rajonale midis véndeve anétare si mjet, ndér t& tjera, pér t&
mbeshtetur praktikat mé t€¢ mira demokratike elektorale. Binjakézimi mund t&
lehtésojé gjithashtu takime t€ grave me origjina té njejta etnike, fetare, ose
kulturore pér té shkémbyer pérvoja pér procesin zgjedhor dhe pér t’u
angazhuar né njé proces jo-formal t& rritjes s€ ndérgjegjésimit pér té drejtat e
grave si qytetare politike.

2. Asambleja Parlamentare e Késhillit t¢ Evropés mund t€ térheqé
véméndjen ndaj fenomenit negativ t€ votimit familjar gjaté punés s€ saj t&
vazhdueshme pér pjesmarrjen e grave dhe burrave né politiké dhe jetén publike.

3. Duke punuar né bashképunim me Asamblené dhe Kongresin, Komiteti
Drejtues pér Baraziné midis Grave dhe Burrave (CDEG) mund t’i propozojé
njé rezolute Ké&shillit t&¢ Ministrave pér t€ nxitur, zbatuar dhe mbéshtetur
praktikat mé t€ mira né zgjedhje dhe pér zbatimin e ligjit elektoral n€ progesin
demokratik elektoral né véndet anétare.

4. Duke punuar né¢ bashképunim me Asamblené dhe CLRAE, CDEG mund
té organizojé studime pér praktikat mé t€ mira dhe strategji t€¢ efektshme
lidhur me programe pér rritjen e ndérgjegjésimit pér t&é drejtat e grave si
qytetare politike.
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5. Komitetit i CLRAE pér Kohezionin social mund té térheqé vémendjen e
komiteteve t& tjera statutore t& Kongresit ndaj késaj praktike dhe mund t&
hartojé me to njé program t&€ koordinuar veprimi pér eleminimin e votimit
familjar, duke pérfshiré vézhguesit zgjedhoré, organizatat q&¢ punojné pér
forcimin e demokracisé dhe OJQ-té grave.

6. Népérmjet kanaleve t& pérshtatshme (si CLRAE), Késhilli i Evropés
mund t€ mbéshtesé aktivitetet e OJQ-ve g€ punojné pér forcimin e
demokracisé dhe organizatat e grave pér t€ rritur ndérgjegjésimin pér t&
drejtat e grave si qytetare politike né nivel lokal, duke pérfshiré t& drejtén e
tyre pér votim.

7. Réndésia e votimit familjar si nje mohim i s€ drejtés s¢ grave pér votim
dhe formé e manipulimit elektoral duhet t& theksohet gjaté trajnimeve dhe
informimeve t€ vézhguesve zgjedhoré té realizuara nga Késhilli i Evropés.

8. Ke&shilli ndihmon ne zbatimin e deklaratés s€ miratuar né Konferencén e
4-t Ministeriale Evropiane pér Baraziné midis Grave dhe Burrave (Stamboll,
1997) dhe, vecanérisht, angazhimin pér “perfshirjen e barazisé¢ midis grave
dhe burrave né monitorimin e pé&rmbushjes se detyrimeve demokratike nga
véndet anétare.”

9.  Shpérndarje e gjéré e raporteve t& Késhillit t& Evropés' pér praktikat e
mira dhe strategjité pér arritjen e pérfaqésimit t€ barabarté t& sekseve né
vendimmarrjen politike. Kjo mund t&€ shogérohet me seminare pér t& drejtat
politike t& grave, t& organizuara né bashképunim me OJQ-te lokale t& grave
dhe agjencité, ¢ punojné pér forcimin e demokracisé.

10. Té nxisin delegacionet kombétare pér t’a ngritur problemin e votimit
familjar me komisionet e parlamenteve té tyre pér t€ drejtat e grave si dhe me
ministrat, qé kané pérgjegjési pér ligjin elektoral dhe pér té drejtat e grave.

11. Té& vendosin problemin e votimit familjar n€ vémendje t€ takimeve
Evropiane pér Shqyrtimin e Platformés s¢ Kombeve t€ Bashkuara pér Veprim
t& miratuar né Pekin.

Véndet anétare

Véndet anétare, nga piképamja kushtetuese dhe ligjore jane tashmé t&
angazhuara né respektimin e praktikave elektorale demokratike, duke

1. Shih Arritja e Ekuilibrit midis Sekseve, Botim i Késhillit t&¢ Evropés, 2002
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pérfshiré t€ drejta t€ barabarta pér votim midis grave dhe burrave. Tani
vémendja e tyre duhet te fokusohet ne zbatimin e vendimeve t€ méposhtme.

1. Ligji elektoral duhet t&€ pérmbajé njé dispozité, n€ bazé t& sé cilés zyrtarét
e komisioneve zgjedhore kané pérgjegjési pér cdo rast t€ neglizhencés né
praktikat zgjedhore. Zyrtarét e komisioneve elektorale duhet t€ jené té
vetédijshém se ndaj tyre mund te merren masa t&€ ashpra nédshkimore né rast
se né géndrat e votimit, pér té cilat ata jané pérgjegjés, zbulohen raste
manipulimi. Masa té tilla do t& zbatohen pér rastet e votimit familjar ose pér
shkelje t& tjera t& ligjit elektoral.

2. Zyrtarét e komisioneve elektorale duhet t€ jené plotésisht t€ trajnuar né
zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, ku theksi te vihet né€ réndésiné e votimit
individual dhe fshehtésin€ e votimit, si dhe né nevojén e tolerancés zero pér
praktika q& shkelin kéto parime.

3. Zyrtarét elektoralé duhet t€ kené ambiente dhe personel t&€ pérshtatshém
né ményré qé t€ kryejné detyrat e tyre né pérputhje me praktikat mé t€ mira
demokratike.

4. Komisionet elektorale duhet t&€ zbatojné me rigorozitet procedurat
demokratike.

5. Kur béhet emérimi i komisioneve elektoralé duhet té tregohet kujdes pér
emérimin e zyrtaréve jo-vendas né€ zonat ku ka mé shumé t€ ngjaré t€ ndodh
votimi familjar (pér shémbull, zonat rurale).

6. Procedura e ankesave duhet t& jené lehtésisht t& zbatueshme, t& lehta pér
t’u kuptuar dhe te shpejta, si dhe duhet t&€ pérfshijné njé proceduré t&
efektshme hetimore.

7. Duhet t&¢ kryhen fushata publike informative para zgjedhjeve, duke
theksuar réndésing e t€ drejtés individuale pér votim dhe faktin se votimi
familjar éshté njé praktiké e papranueshme dhe e paligjshme. Fushata t& tilla
mund t€ jen& formén e edukimit t€ fokusuar né t€ drejtat e grave, por mund té
jené gjithashtu né formén e programeve t€ edukimit t& gjére t€ publikut pér
demokracing, duke pérdorur graté né poste vendimmarrése si shembuj pér
pjesmarrje né procesin demokratik t€¢ vendimmarrijes.

8. Partité politike duhet t& zhvillojné programe edukative pér demokracing,
duke pérfshiré module pér baraziné midis sekseve me qéllim q& té
pérmbushin kérkesat pér financime nga shteti.

19



Ushtrimi i té drejtave individuale té grave pér té votuar — njé domosdoshméri demokratike

9. Grupet e grave né partité politike duhet t&€ inkurajohen dhe mbeshteten
pér t€ trajtuar problemin e votimit familjar.

10. Ng shkolla duhet t€ jepet arsimi pér t€ drejtat e pérgjithshme qytetare dhe
barazing, duke e véné theksin né t€ drejtat e barabarta te grave me burrat né
fushat politike, qytetare, shogérore dhe ekonomike. Kur éshté e pérshtatshme,
kéto programme duhet t€ trajtojné traditat lokale si dhe praktikat dhe
mentalitetet, t€ cilat i detyrojné graté dhe vajzat t€ kené njé rol t€ dorés sé& dyté
né shoqéri.

11. Arsimimi duhet t€ jet€ njé e drejté bazé pér t€ gjithé, ku graté dhe vajzat,
pavarésisht nga gjéndja e tyre, duhet t&€ kené mundési t€ barabarté pér arsim
t& ploté.

12. Autoritetet lokale dhe rajonale duhet té€ rrisin ndérgegjésimin pér t&
drejtat e barabarta politike dhe gytetare t€ grave dhe t€ promovojné praktikat
mé t€ mira t€ votimit né€pérmjet medias elektronike, seminareve, dhe
fushatave publike. K&to programe duhet t€ trajtojné géndrime dhe gjuhen
diskriminuese mbi bazé seksi dhe t& pérdorin si model fushtatat e
ndérgjegjésimit népérmjet medias t&€ hartuara nga Grupi i Posacém pér Gjinité
i Paktit t€ Stabilitetit.

13. Organizatat jo-geveritare, g€ punojné pér konsolidimin e demokracisé,
duhet té¢ mbéshteten dhe leht€sohen né punén e tyre nga autoritetet
kombétare, lokale dhe rajonale. N& vecanti, ato duhet t¢ ndihmohen né
edukimin dhe informimin e popullsisé lidhur me t&€ drejtat individuale pér
votim.

14. Fletét e votimit duhet t€ plotésojné nevojat e votuesve — pér shémbull,
fleté votimi né€ dy gjuhé, te tregohen simbole té partive né fletét e votimit — pér
t& ndihmuar votuesit analfabeté ose qé nuk nuk kané patur mundési t€ kené
informacion t€ mjaftueshém pér t& marré vendimet veté, pa kérkuar ndihmén
e té tjeréve.

15. Qeverité kombétare duhet t€ béjné njé deklaraté politike ku t& deklarojné
se graté kané t€ njéjtén t& drejté pér votim si burrat dhe se ndalohet privimi té
drejtés sé€ grave pér t€ hedhur votén e tyre.

16. Qeverité kombétare duhet t€ nxisin studimet pér shkaget dhe shtrirjen e
votimit familjar, dhe, mbi bazén e konkluzioneve t& tyre, t& hartojné programe
kombétare pér eleminimin e praktikave t€ tilla, me afate kohore, objektiva
dhe mekanizma monitorimi.
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17. OJQ-té duhet té zhvillojné veprimtari si grupe presioni g€ punojné pér
barazi né progesin politik, duke e véné theksin né vecanti né t€ drejtén e
barabarté té grave pér votim.

18. OJQ-t& duhet t& iniciojné dhe/ose zhvillojné aktivitete dhe programe
trajnimi g€ synojné t€ informojné graté pér té€ drejtat e tyre civile dhe politike
— programe t& tilla si programi “Zhvillimi i t€ drejtave civile t& grave” i Grupit
té Posac€m pér Gjinité i Paktit t&€ Stabilitetit.

19. OJQ-té duhet t&¢ monitorojné zgjedhjet né zonat e tyre pér t&€ vlerésuar
shkallén e pjesmarrjes s¢ grave né votim dhe t’i paragesin njé raport
komisionit zgjedhor lidhur me ményren e pjesmarrjes sé grave dhe shkallén
né t&€ cilén graté patén mundési t€ hedhin votén e tyre lirisht.

20. OJQ-t€ e grave duhet t€ inkurajohen gé t€ lidhen me OJQ-t& g€ punojné
pér zhvillimin e demokracisé, me qéllim qé t€ grumbullohet pérvoja, njohurité
dhe strategjité e nevojshme pér t€ mbéshtetur t€ drejtat individuale t& grave
pér votim.

21. Autoritetet (kombétare, rajonale dhe lokale) duhet t&€ mbeshtesin
shtrirjen e projekteve pér rritjen e ndérgjegjésimit politik si fushata “Graté
mund t’ia dalin mban&” dhe programeve pér rritjen e rolit politik t&€ grave t&
thjeshta, t& hartuara nga Grupi i Posagé€m pér Gjinité i Paktit t& Stabilitetit né
fushat e véndeve ku votimi familjar éshté problem.

Fugqizimi i grave si qytetare politike

Ky studim i votimit familjar tregon qarté se graté nuk kané mundési t&
mjaftueshme pér t€ ushtruar t& drejtat e tyre politike. Kjo situaté éshté pasojé
si e privimit t& drejtpérdrejté t& t€ drejtave t& tyre si votues gra ashtu dhe e
mungesés s€ ndérgjegjésimit t& veté grave pér té drejtat e tyre si qytetare
politike. N& kété pjes¢ jané pérshkruar njé numér praktikash inovatore té cilat
ofrojné mundésiné pér t& rritur njohurité e grave pér t€ drejtat e tyre si
qytetare politike dhe pér t'i mundésuar ato t& shprehin preferencat e tyre
demokratike né€ kuting e votimit. Ato jané zgjedhur pér t& pasqyruar ekzistencen
e alternativave te larmishme inovatore pér t& rritur ndérgjegjésimin politik
té grave dhe pér t€ rritur besimin pér ushtrimin e t€ drejtave t€ tyre. Kéto
praktika nuk duhet t€ shihen si t& vetmet t€ kétij lloji.
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“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” dhe Turqia: puna me graté né
zonat rurale

Njé nga problemet e punés mbi baza gjinore né shoqérité ose grupet etnike qé
ruajné praktika traditicionale &shté se graté rrallé lejohen t&é takohen me “té
huajt” pa praniné e meshkujve té tyre. Gjaté studimit t€ problemit t€ votimit
familjar u pa qarté se kjo ishte njé pengesé e madhe pér aktivitetet né terren
pér rritjen e ndérgjegjésimit. Njé aktivist q€ punonte pér zhvillimin e
céshtjeve té t€ drejtave t€ njeriut né komunitetin shqiptar né “ish Republikén
Jugosllave t&¢ Maqgedonisé” pérshkroi strategjiné qé kishte pérdorur pér t’u
takuar me graté pa pranin€ e burrave. Ajo konstatoi se njé ¢éshtje pér té cilén
burrat nuk déshironin t€ ishin t€ pranishém né njé takim publik pér t&é
diskutuar ishte shéndeti i grave. Ajo e pérdori kété ¢éshtje si njé ményré pér
t€¢ mbledhur graté dhe pasi diskutoi problemet e shéndetit, grupi e pérqéndroi
vémendjen e tij né ¢éshtje t& politikave qé kishin lidhje praktike me jetén
e grave.

Kjo strategji ishte e ngjashme me até t€ pérdorur nga njé aktiviste partie né njé
zoné rurale t& Turqisé gjaté njé fushaté zgjedhore né vitet 1990-t&. Partia e re
pro-fetare e Mirégénies (e themeluar né vitin 1983) kérkonte t&€ rriste
mbéshtetjen e saj elektorale dhe kryetarja e njé dege lokale t& partisé€ shkoi né
fshatin e saj t& lindjes né Turqing€ peréndimore, prané qytetit t&€ Bursés. Atje
ajo i kérkoi njé kushurire té saj t€ organizonte njé takim me graté né kohén kur
burrat kishin shkuar né kafene. N& takim erdhén edhe gra nga fshatra fqinj
dhe ajo e pérdori takimin pér t& béré fushaté pér parting e saj. Kur u numuruan
votat Partia e Mirégénies pati rezultate shumé t&€ mira né fshatin dhe né zonen
pérreth, cka habiti shumé veta!'

Kéto dy shémbuj ilustrojné se shpesh &shté e nevojshme t& pérdoret strategji
me fantazi pér t€ siguruar kontakte me graté né€ zonat rurale, vecanérisht me
ato gé€ jetojné né komunitete tradicionale. Efektshméria e kétyre strategjive
pér t€ siguruar kéto kontakte varet nga disa faktoré t€ réndésishém, mé
kryesori i t€ ciléve &shté besimi dhe mirékuptimi pér konfidencialitet midis
anétaréve t€ grupit si dhe midis grupit dhe aktivistit. Faktori tjetér &shté se
aktivisti duhet t€ jet€ njé person, t€ cilin apo t€ cilén graté€ e njohin apo kané
dégjuar pér t&€. Faktori i tret€ q& duhet t€ merret parasysh éshté se ky
&shté vetém hapi i paré pér t€ vendosur kontakt me gra, t€ cilat pér shkak t&

1. Falenderimet pér kété informacion Profesor Jesim Arat, anétar i Grupit t€ Specialisteve pér
Pjesmarrjen e Ekuilibruar t&¢ Grave dhe Burrave né Vendimmarrjen Politike dhe Publike
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zakoneve dhe praktikes jetesore béjné jeté¢ shumé t€ izoluar. Kjo kérkon qé
aktivisti/OJQ-ja t€ hartojné njé plan, i cili u jep grave né ményré progresive
mundésing pér té fituar t€ drejtat e tyre politike.

Megjithaté, kjo strategji, néqoftése do t& shogérohej me njé fushaté publike
pér t€ drejtat e votuesve, e fokusuar tek graté dhe burrat, mund t€ jeté€ njé mjet
i dobishém pér t&€ edukuar graté pér t& drejtat e tyre politike.

Bosnja dhe Hercegovina: “Graté votuese mund t’ia dalin mbané”

Koncepti pér ndérgjegjésimin e grave pér rolin e tyre si votuese &shté i
pérhapur né kuadrin e Evropés Juglindore, dhe shumé vénde t&é kétij rajoni
kané hartuar njé séré strategjish mbi kété temé. Projekti i Bosnjés dhe
Hercegovinés &shté ambicioz. Ai synon t€ rris€ pjesmarrjen e votuesve gra té
zonave rurale né zgjedhjet e pérgjithshme t&€ vitit 2002 né€ Bosnjé e
Hercegoving. Ai &shté planifikuar t€ zhvillohet nga Marsi né Dhjetor. N&é
vecanti, ai ka tre objektiva:

— t& rris€ pjesmarrjen dhe t€ ulé numrin e votave t& parregullta t€ grave né
zonat rurale, duke verifikuar, njékohé&sisht, rregjistrimin e votuesve gra;

— t& rris€ ndérgjegjésimin né zonat rurale pér fshehtésiné e votés dhe t&
reduktojé problemin e votimit familjar;

— t&rrisé€ shkallén e njohjes né zonat rurale pér Ligjin e ri Elektoral né Bosnjé
e Hercegoving.

I hartuar nga Grupi i Posacém pér Gjinité i Paktit t& Stabilitetit, projekti
trajton problemin serioz t€ munges€s s€¢ ndérgjegjésimit t& grave né zonat
rurale pér procesin e votimit si dhe rolin e tyre t& ri né zgjedhjet demokratike.
Pra, ai trajton edhe problemin e ekzistences sé votimit familjar. Kjo nismé
&shté ndérmarré nga Grupi i Posacém pér Gjinité dhe njé koalicion i OJQ-ve
té grave té ndérgjegjésuara politikisht. Ajo synon t& rris€ ndérgjegjésimin e
grave né 40 komunitete lokale né¢ Bosnjé e Hercegoviné. Punonjés né terren
do té verifikojné gjithashtu rregjistrimin e votuesve gra né fshatra si dhe do té
organizojné takimet pér rritjen e ndérgjegjésimin e votuesve né kéto fshatra.
Graté¢ do t&€ informohen pér Ligjin e ri Elektoral, dhe do t’'u marrin
informacion pér vendndodhjen e géndrave té€ tyre t&€ votimit dhe si plotésohen
fletét e votimit. Ku &shté e mundur, né takime do t€ ftohen edhe anétarét gra
té késhillave komunale pér t€ takuar votuesit gra. Pérvec késaj, graté né zonat
rurale do t€ kené¢ mundési té takohen dhe shkémbejné mendime midis tyre.
Ky projekt kérkon njé shkallg t€ larté koordinimi. Ai do t&€ drejtohet nga njé
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bord kombétar i projektit i pérbéré nga 20 anétaré. Qéndra rajonale e Grupit
t& Posacém pér Gjinité né Zagreb do t& kryejé kontrollin, monitorimin dhe
vlerésimin e pérgjithshém t€ projektit. Grupi i Posagém pér Gjinité né Bosnjé
e Hercegoviné do t€ kryejé zbatimin pérmes partneréve lokale, nén drejtimin
e bordit té projektit.

Teknika “Graté mund t’ia dalin mbané”, e konceptuar né Norvegji, €shté njé
mjet trajnimi né shkallé t€ gjéré pér grat€ politikane, por ajo mund t&
funksionojé gjithashtu si njé tekniké pér rritien e ndérgjegjésimit para
zgjedhjeve. N€ bazé t€ pérqasjes t€ késaj teknike, organizohet pergatitja e disa
trajneréve ose aktivisté, dhe ata, nga ana e tyre, trajnojné trajneré dhe aktivisté
t€ tjeré pér te rritur ndergjegjesimin pér potencialin e grave né politike si dhe
pér t€ zhvilluar aftésité e tyre. Nje efekt i papritur anésor ka qéné se shumé
nga trajnerét jané béré veté kandidaté politikané. Shembulli i Kroacis€, qé
pérshkruhet mé poshtg, ilustron potencialin e késaj strategjie.

Kroacia: Nismat “Graté mund t’ia dalin mbané”

NE vitin 1997 pesé gra Kroate pérfunduan trajnimin pér “Graté mund t’a dalin
mbang&” n€ Budapest. Ato i sollén ideté e fituara n€ vendin e tyre dhe filluan t&
trajnonin graté kroaté. Cdo vit, q¢€ at€here, numri i trajneréve t& trajnuar dhe i
takimeve lokale trajnuese éshté rritur, duke punuar me grupe t€ vogla grash né
shumé lokalitete. Dy trajneré organizojné tre aktivitete trajnuese lokale né
zonén e tyre. Para zgjedhjeve lokale t& vitit 2001, afro 80 seanca trajnuese t&
veganta njéditore u dhané grave informacion bazé pér baraziné gjinore dhe
pér nevojén e rritjes sé€ nivelit t& pjesmarrjes s€ grave né politiké. Shumé nga
kéto aktivitete trajnuese lokale u mbéshtetén nga politikané meshkuj dhe
kryetaré komunash.

Pervec trajnimit pér “Grat€é mund t’ia dalin mbané” jané€ organizuar edhe
shumé veprimtari t€ tjera. Grupe grash, si “BaBe” (“Aktivizohu, emancipohu’)
dhe Qéndra pér Studime pér Gra organizoi seminare dhe takime pune pér té
trajnuar graté né teknika t€ diskutimit, daljes né publik, dhe shprehjes s¢
mendimeve né publik. Kéto aktivitete u mbéshteten nga njé fushtaté
promovuese, e cila u béri thirrje votuesve t€ votonin pér graté. Gjithashtu u
shpérndané gese plastike per t& béré pazar, stema, postera, fletushka si dhe
u be reklamé televizive. Materialet u shpérndané népérmjet njé autobuzi né
23 qytete brénda 12 ditéve, i shogéruar nga njé bandé. Kjo ndihmoi t€ rritej
vémendja e medias. Kéto pérpjekje t€ koordinuara patén efekt: zgjedhjet
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lokale déshmuan rritjen e pranisé sé grave né nivelin e késhillave nga 4
pérqind né 20 pérqind. Njé pjesé e madhe e grave t€ zgjedhura ka marré pjesé
né€ seanca trajnuese t€ “Graté mund t’ia dalin mbang”.

Avantazhi i njé programi si “Graté mund t’ia dalin mbané” &shté se u krijon
mundési grave t€ béhen qytetaré politikane aktive — duke i inkurajuar ato té
mbéshtesin kandidate gra ose duke i pajisur ato me aftési t€ nevojshme pér té
mbajtur poste pérfagésuese. Ai gjithashtu rrit besimin tek graté se ato kané té
drejté t& barabarté si burrat pér t&€ marré pjesé né jetén politike. Ky
ndérgjegjésim ndihmon né rénien e praktikés s¢ votimit familjar me kalimin e
viteve. Ndérkohé& mund t€ merren edhe masa t€ tjera pér t€ inkurajuar graté té
béhen t&€ vetédijshme pér t& drejtat e tyre politike dhe t&€ drejtat e tjera.

Republika Federale e Jugosllavisé: “Béhuni té gjalla dhe aktive”

Njé séré aktivitetesh u organizuan pér t&€ rritur ndérgjegjésimin dhe, si
rrjedhim, pjesmarrjen e grave né zgjedhjet né shtator dhe dhjetor 2000.
“Béhuni t& gjalla dhe aktive” (Goba) u fokusua tek graté si njé grup specifik
dhe synonte t’i inkurajonte ato t& shké&puteshin nga apatia politike. Ky
program vazhdoi pesé muaj dhe u zbatua nga njé koalicion i gjéré i grupeve
té grave dhe OJQ-ve t€ tjera, t&€ pavarura nga partité politike. Aktivitetet
kryesisht konsistonin né fushata publiciteti me postera, stampa, fletushka,
stema, materiale promocionale si kapele, ¢anta, bluza, reklama ne radio,
njoftime pér shtyp, dhe njé faqe internet. Pati gjithashtu veprime t&
drejtpérdrejta, t&€ pérqéndruara né qytete, plot me fantazi, te cilat térhogén njé
vémendje t¢ madhe t€ medias. K&to veprime pérfshinin vendosjen e njé shiriti
pérmes sheshit kryesor t& Beogradit me parulla dhe fletushka nga té gjitha
grupet e grave qé mirrnin pjesé né két€ program. Aktivitete dhe shfagje u
organizuan gjithashtu né€ qytete t& tjera dhe fushata ishte e para q¢ vendosi
posterat e saj pas shpalljes s¢ zgjedhjeve. Si rezultat i kétyre pérpjekjeve,
pjesmarrja e grave né zgjedhje u rrit duke u barazuar me até té€ burrave.
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Il. SHEMBUJ TE VOTIMIT FAMILJAR

ME poshté jané paraqitur pjes€ nga raportet pér praktika t€ votimit familjar t&
vézhguara nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t&¢ Evropés
(CLRAE), Organizata pér Sigurimin dhe Bashké&punimin né Evropé (OSBE),
Zyra e saj pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR),
Asambleja Parlamentare e Késhillit t& Evropés.

Shqipéria

Zgjedhjet parlamentare, 24 gershor-19 gusht 2001
OSCE/ODIHR

Parimi i barazis€ midis grave dhe burrave &shté sanksionuar né Nenin 18 t&
Kushtetutés s¢ Shqipérisé: “t€ gjithé jané t&€ barabarté pérpara ligjit” dhe
“askush nuk mund t€ diskriminohet pér arésye si seksi...”. Sipas njé raporti
pér barazingé gjinore t&€ hartuar nga Programi i Kombeve t€ Bashkuara pér
Zhvillimin (PNUD), legjislacioni shqiptar e parashikon konceptin e barazisé¢
midis grave dhe burrave, por ende jo konceptin pér shanse té barabarta.
Sistemi nuk merr parasysh faktin se duhen marré masa t€ posagcme pér té
siguruar shanse t€ barabarta pér graté. Ende nuk &shté marré ndonjé veprim
konkret pozitiv pér t€ pérshpejtuar barazing.

Megjithése jané shumé aktive né€ nivelin lokal t€ jetés politike shqiptare dhe
megjithése disa parti politike u kané garantuar grave njé numeér t€ caktuar
postesh partiake, grat€ pérgjithésisht kané véshtirési pér t’u pérzgjedhur si
kandadite dhe pér t€ z&€né poste kryesore né partité politike. Vetém 78 e 1,114
kandidatéve (7 pérqind), t& cilét morrén pjes€é né zonat me votim t&
drejtpérdrejté, dhe vetém 120 e 823 kandidatéve (15 pérqind) t€ listave
proporcionale ishin gra. Numri i grave n€ véndet e para té listave pér t€ patur
shans real pér t’u zgjedhur, ishte edhe mé i vogél. Graté nuk pérfagésoheshin
si¢ duhet edhe né strukturat administrative zgjedhore. Nuk kishte asnjé grua
ndér anétarét e Komisionit Qéndror t€ Zgjedhjeve dhe vetém 7 pérqind e
Komisioneve zonal zgjedhor (ZEC) dhe 8 pérqind e komisioneve t€ géndrave
t& votimit (VCC), t& vizituara nga vézhguesit mé 24 gershor, ishin gra. Kodi
zgjedhor nuk parashikon diskriminim pozitiv né favor t&€ grave.

Megjithaté pothuajse t€ gjitha partit¢ dhe koalicionet politike pérmbanin né
programet e tyre politike referenca qé reflektonin problemet gjinore dhe disa
aktivitete elektorale drejtoheshin specifikisht te votuesit gra. Disa nga kéto

27



Ushtrimi i té drejtave individuale té grave pér té votuar — njé domosdoshméri demokratike

aktivitete u pasqyruan né gazetat kombétare. Televizioni publik gjithashtu
transmetoi programe t&€ posacme pér votuesit gra, ku morrén pjesé politikane
t& shquara.

Rezultati zgjedhor né zonat me votim t& drejtpérdrejté tregoi se vetém shtaté
gra fituan vénde né parlament. Nga listat proporcionale vetém njé grua arriti
t€ fitonte njé vénd né parlament. Prandaj, parlamenti i ri do t& pérfshijé teté
gra (5.71 pérqind), né€ krahasim me 11 pérqind né parlamentin e vitit 1997, i
cili ishte pak mé i madh. Ky pérfagésim nuk pasqyron forcén reale t€ gruas né
shogériné shqiptare.

Rekomandime — pjesmarrja e grave né procesin zgjedhor

1. Partité politike duhet t& shqyrtojné marrjen e masave pér t& inkurajuar
njé pjesmarrje mé t¢ madhe t€ grave né zgjedhje. K&to masa duhet té
pérfshijné rritjen e transparencés né pérzgjedhjen e kandidatéve, masa
specifike pér t&€ rritur numrin e kandidatéve gra né véndet e para né listat
proporcionale, dhe rritjen e numrit t€ grave né komisionin géndror dhe
komisionet lokale.

2. Anétarét i Komisionit Qéndror té¢ Zgjedhjeve duhet t€ trajnohen pér té
mos lejuar votimin né grup. Programe t€ edukimit t& votuesve duhet t’u
shpjegojné grave réndésiné e marrjes s€ vendimit personal né€ hedhjen e votés
SE€ tyre.

Zgjedhjet pér pushtetin lokal, 1 dhe 15 néntor 2000
OSCE/ODIHR

Shumica e anétaréve t&€ komisioneve t€ géndrave t€ votimit pérgjithésisht i
kryen detyrat e tyre miré dhe né frymé bashképunimi, duke u krijuar kushte
votuesve t€ votojné lirisht gjaté gjithé dit€s. Megjithaté, gjaté dités se votimit
doli né pah mungesa e trajnimit pér anétarét e kétyre komisioneve pér faktin
se komisionet u krijuan me vonesé. Kopjet e kodit zgjedhor dhe manualet e
trajnimit u shpérndané s¢ bashku me materialet e votimit, dhe anétarét e
komisioneve t€ géndrave to votimit nuk paten mundesi paraprake per te
mesuar se si duhet t&€ administronin géndrat e votimit. Vézhguesit raportuan
se kéto komisione shpesh nuk zbatuan sic duhet procedurat pér shenjézimin e
votuesve me bojé dhe lejuan raste t€ shumta t€ votimit familjar, sipas tradités
lokale.
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Raport pér zgjedhjet e pushtetit lokal né Shgipéri, 1 dhe 15 tetor 2000
CLRAE, CG/CP (7) 13 rev.

Raundi i pare
46. Ditén e votimit u konstatuan ¢rregullimet e méposhtme:

— Ng¢ shumicén e géndrave té votimit, g€ u vézhguan, u konstatua “Votimi
familjar” i cili ishte shkelje e parimit t&€ votés s¢ fshehté. Kryetarét e
komisioneve t& géndrave t€ votimit shpesh nuk kishin déshiré t&€ ndérhynin
né kéto raste, duke pérmendur “traditat kultutore”.

Raundi i dyte

73. Njé céshtje tjetér e pérgjithshme shqetésuese pér delegacionin e Kongresit
ishin rastet e shpeshta t& vézhguara t€ “votimit familjar,” i cili ndodhte kur
gruaja dhe burri, ose babai dhe fémijét hynin s& bashku né dhomén e fshehté
dhe plotésonin fletét e votimit s€ bashku. Kjo €shté natyrisht n€ kundérshtim
me idené€ e votés s€ fshehté dhe, pérvec késaj, €shté njé shkelje e t& drejtés
individuale t€ grave dhe t& rinjve pér votim.

74. Kur u pyetén pér kété, komisionet e géndrave t& votimit shpesh nuk
reagonin, sepse ata mendonin se kjo &shté njé tradité¢ kulturore ose e
justifikonin duke théné& se shumé gra apo t€ rinj nuk dinin t€ lexonin apo té
shkruanin. Ky justifikim duket se nuk ishte shumé i sakté sepse, pérveg t&
tjerave, kjo gje duhej t& ishte shénuar né progesverbalin e komisioneve t&
géndrave t€ votimit dhe njé gjé e tillé nuk ishte béré. Pér kété arésye, edukimi
si i komisioneve ashtu dhe i votuesve pér kété ¢éshtje duhet t’i kushtohet
réndési t& vecanté.

Referendumi pér Kushtetuten (22 néntor 1998)
OSCE/ODIHR

U konstatuan gjithashtu raste kur kryetarét e familjeve nénshkruanin pér té
gjithé familjen. Pérvec késaj, votimi familjar ose né€ grup é&shté ende i
pérhapur dhe u konstatua né pothuaj 30 pérqind t€ géndrave t€ votimit, qé u
vézhguan. Pseudo-votimi dhe votimi i hapur ndodhi né rreth 2 pérqind té
géndrave t€ votimit té vézhguara.
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Raporti pér vézhgimin e zgjedhjeve té parakohshme lokale né Shqipéri
(16 lokalitete) 21 gershor 1998 dhe (raundi i dyté) 28 gershor 1998
CLRAE, CG/BUR (5) 61

Shpesh, né njé numér t&€ madh té géndrave té votimit, né dhomat e fshehta
hynin njékohésisht mé tepér se njé person: nganjéhere, shogéronin t&
moshuar, nganjéhere ¢ifte, ose baballaré dhe vajza. Edhe sikur t&€ merret né
konsideraté argumenti i “kultures”, duhet t&€ merren masa pér t€ ndryshuar
gradualisht mentalitetin né ményré qé ¢do votuesi t’i garantohet me té vérteté
e drejta pér votim t€ fshehté individual.

Zgjedhjet parlamentare, 29 gershor-6 korrik 1997
OSCE/ODIHR

Né zonat ku kishte véshtirési, shumica e problemeve konsistonin né fleté
votimi t€ pavulosura apo t&€ panénshkruara, votim familjar, ose raste kur kutité
e votimit nuk ishin t& dyllosura si¢ duhet. K&éto nuk mund té konsiderohen
shkelje serioze. Vetém né njé pérqindje t&é vogél té rasteve mund t& flitet pér
probleme akute.

Raporti informativ pér zgjedhjet parlamentare né Shqipéri (29 gershor-
6 korrik 1997)
Asambleja Parlamentare, Dok. 7902, Shtojca I, 8 shtator 1997

109. T€ rinjté duhet veganérisht t€ orientohen dhe nxiten pér t’iu nénshtruar
programeve edukative dhe kulturore. Graté né Shqipéri ballafagohen me
shumé probleme dhe mund t&€ behen lehtésisht viktimé e llojeve t€ ndryshme
t€ shfrytézimit.

Vézhgimi i zjedhjeve lokale né Shqipéri, 20 dhe 27 tetor 1996
CLRAE, CG/BUR (3) 52 rev.

41. Peérgjithésisht u vuné re ¢rregullime t€ njé natyre mé pak serioze, t€ cilat
nuk kishin ndonjé efekt t€ réndésishme né rezultatet e votimit. Kéto ishin
raste ...kur bashkéshortét votonin sé€ bashku... t& cilat u konstatuan kryesisht
né fshatra t& vogla.

Zgjedhjet parlamentare, 26 maj dhe 2 korrik 1996
OSCE/ODIHR

Disa ekipe raportuan raste kur njerézit hidhnin né kuti disa fleté votimi dhe né
shumeg raste votimi familjar nuk ishte pérjashtim, por njé fenomen i pérhapur.
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Votimi familjar, deri né njé far€ shkall€, éshté fenomen g€ shfaget né vende qé
nuk kané tradita votimi. Nuk duhet lejuar né€ asnjé rrethané q¢ zyrtarét
zgjedhoré t’i japin disa flet€¢ votimi njé votuesi t€ vetém, si¢ u konstatua
shpesh ditén e votimit.

Armenia

Zgjedhjet parlamentare, 30 maj 1999
OSCE/ODIHR

Votimi familar/kolektiv u raportua né¢ 17 % té rasteve t€ vézhguara.

Raport Progresi nga Byroja e Asamblesé dhe Komiteti i Pérhershém — Raport
informativ pér zgjedhjet presidenciale né Armeni (16 dhe 30 mars 1998)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8058 Shtojca IV, 20 prill 1998

21. Crregullimet kryesore t&€ vézhguara ishin si mé& poshté:

— u vu re dhe u dyshua se policé me uniformé dhe rroba civile ishin t&é
pranishém né géndrat e votimit dhe pérpigeshin té€ ndikonin né ményré jo
to drejtéprdrejté tek votuesit, té cilét ishin t& trémbur nga prania e tyre;

— raste t€ panumrrta t€ votimit “familjar” kolektiv, njé praktiké e réndomté
né periudhén sovjetike e trashéguar né ditét e sotme;. ..

Raundi i dyte

32. Crregullimet e konstatuara ishin kryesisht né pérséritjen e gabimeve té
mbartura nga raundi i paré. Pérséri pati raste t& shumta t€ votimit familjar dhe,
nganjéheré, rrémujé né disa nga géndrat e votimit, cka bénte qé kontrolli i
kutive t€ votimit t€ mos ishte njé puné e lehté. Pérvec¢ késaj, disa géndra
votimi nuk ishin identifikuar sic duhet (mungesa e flamujve kombé&taré né
hyrje), cka, né dukje, nuk kishte efekt tek popullsia lokale, e cila, si¢ duket, e
dinte miré vendodhjen e qgéndrave t€ votimit. Kryetari i cilésoi kéto
¢rregullime si t€ vogla dhe tha se ato nuk mund té kishin ndonjé efekt né
rezultatet e votimit.

Zgjedhjet presidenciale, 22 shtator 1996
OSCE/ODIHR

Vézhguesve iu tha t€ ishin vecanérisht t& vémendshém pér shenja té votimit
té shuméfishté (votimi familjar) né géndrat e votimit. Megjithése shumé
vézhgues cituan kryetarét e komisionet zgjedhore, sipas te ciléve kishte patur
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raste kur disa votues ishin orvatur t&€ votonin pér anétaré té tjeré t€ familjes,
kjo gjé u konstatua né fakt n¢ vetém 3 % t& géndrave t€ votimit. Shumé pak
géndra votimi (2.6 %) i lejonin votuesit t&€ votonin pa paraqitur ndonjé
dokument identifikimi me fotografi.

Azerbajxhani

Zgjedhjet parlamentare, 5 néntor 2000 dhe 7 janar 2001
OSCE/ODIHR

Vézhguesit raportuan raste t& shumta t€ votimit jashté kutisé s€ votimit dhe
nganjéheré anétarét e komisioneve zgjedhore dhe persona té tjera ndérhynin
né vendimin privat t€ votuesve ose pérpigeshin t& shihnin se si kishin votuar
votuesit. Njé numér praktikisht i larté i raporteve (12.3 %) theksuan se disa
votues u tregonin personave fleté votimi t€ shénuara paraprakisht pérpara se
t’1 hidhnin né€ kuting e votimit. Burrat shpesh votonin pér bashkéshortet e tyre
dhe nganjéhere pér té gjithé familjen. Né raste t€ tjera,votuesit paragisnin disa
pasaporta dhe merrnin fleté t€ shumta votimi.

Raporti pér zgjedhjet lokale né Azerbajxhan té zhvilluara né 12 dhjetor 1999
CLRAE, CG/Bur (6) 184
U konstatuan [njé] numér ¢rregullimesh:

— persona t&é pa-autorizuar ishin t€ pranishém né géndrat e votimit dhe
ndérhynin né punén e zyrtaréve zgjedhoré dhe votuesve;

— kishte mospérputhje midis firmave t€ paraqitura né listén e votimit dhe
votave t€ numéruara né kutiné e votimit;

— fleté votimi té tepérta;

— pérpjekje pér t€ “mobilizuar” njerézit q¢ t€ votonin nga kryetarét e
komisioneve zgjedhore, t€ cilét duket se mendonin se njé veprim i till€ ishte
i lavdérueshém;

— pérdorimi i pa-autorizuar i kutis€ l&évizése t€ votimit;

— menaxhimi i dobét i fletéve t&€ papérdorura t&€ votimit;

— veprimtaria e disa vézhguesve lokalé u pengua;

— shtimi i votuesve t€ tjeré né listén zyrtare gjaté dités s€ votimit;
— @éndrat e votimit shpesh nuk u hapén né kohén e caktuar;

— brénda géndrave t€ votimit kishte propagandé zgjedhore;
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— manipulime té fletéve t& votimit gjaté votimit;
— véshtirési né procedurat e numérimit;
— votimi familjar;

— kuti votimi t& pakontrolluara.

Zgjedhjet parlamentare dhe referendumi kushtetues, 12 néntor 1995
OSCE/ODIHR

Shumé kryetaré familjesh, vecanérisht né zonat rurale, mendonin se ishte e
drejta e tyre t&€ votonin edhe pér bashkéshortet dhe fémijét e tyre. Né fakt,
votimi familjar éshté tradit€ né Azerbajxhan.

Megjithaté, kjo éshté njé shkelje e ligjit elektoral dhe, né disa raste, njerézit
votonin edhe pér fqinjét e tyre. N& njé rast né jug t€ vendit, nj¢ vézhgues pa
njé burré qé paraqiti 20 pasaporta dhe mori po aq fleté¢ votimi. Pérvec késaj,
votimi familjar nuk éshté vetém njé fenomen familjar; ai ka gjithashtu efekte
té réndésishme politike. Pranimi i votimit t&€ shuméfishté ditén e votimit nga
zyrtaret ishte né kontrast t€ madh me respektimin rigoroz t& ligjit gjaté
fushatés nga autoritetet zgjedhore, t€ cilat refuzuan té pranonin nénshkrime
né€ rastet kur njé person kishte nénshkruar pér disa anétaré t&€ familjes. Me
njé¢ fjalé, ndérsa Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nuk pranoi votim t&
shuméfishté duke pérjashtuar kandidaté dhe parti g€ e kishin pérdorur até, ky
votim u pérdor me voné pér t€ plotésuar numrin e kérkuar té votuesve né
ményré qé zgjedhjet t€ ishin t€ vlefshme.

Bosnja dhe Hercegovina

Raport pér zgjedhjet né Bosnje dhe Herzegoviné (11 néntor 2000)
CLRAE, CG/BUR (5) 54 rev.

Delegacioni i CLRAE konstatoi disa t&€ meta, duke pérfshiré konfuzion né
listat e votuesve, cka krijoi véshtirési pér disa votues pér t& gjetur géndrén e
votimit ku duhej t€ votonin. Pérdorimi i kutive t€ votimit nuk ishte njé
proceduré standarte: né disa géndra votimi e njéjta kuti votimi u pérdor pér
lloje t&€ ndryshme votimi, ndérsa né géndra té tjera kishte kuti t€ vecanta.
Ashtu si né shumé vende t€ rajonit, burri dhe gruaja u pané shpesh t€ hynin né
dhomén e fshehté sé bashku.
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Vézhgime té zgjedhjeve né Bosnje dhe Herzegoviné (12 dhe 13 shtator 1998)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8216, 2 tetor 1998

26. Pérve¢ votimit familjar, i cili u konstatua kryesisht né zonat rurale, t&
gjithé vézhguesit konstatuan probleme t€ shkaktuar nga mungesa e regjistrave
zgjedhoré né shumé géndra votimi kur ato u hapén. Né disa géndra votimi
filloi vetém disa oré pas hapjes s€ tyre voné né méngjez ose pasdite, dhe né
disa raste nuk u arrit t€ votohej né dit€n e paré t&€ votimit. Kjo &shté
vecanérisht e dénueshme pér faktin se kéto ishin géndra votimi pér refugjatét,
té cilét kishin béré pérpjekje t€ konsiderueshme pér té patur mundési t&
votonin. Pérvec késaj, t&€ njéjtat probleme ishin konstatuar né t€ njéjtat géndra
votimi né zgjedhjet né vitet 1996 dhe 1997. Duhet theksuar gjithashtu se
shumé njeréz nuk i kishin m& emrat né rregjistrat zgjedhoré t&€ zonave té tyre,
megjithése ata nuk i kishin ndryshuar adresat e tyre gjat€ dy viteve t& fundit.
Disa njeréz pretendonin se megjithése i kishin rregjistruar emrat e tyre disa
heré ata ende nuk i kishin kéto emra né lista dhe pér disa njeréz té tjeré qéndra
e votimit, s€ cilés i pérkisnin, kishte ndryshuar qé nga zgjedhjet e méparshme.
NEé disa géndra votimi kishte shumé votues né krahasim me disa géndra t&
tjera. Pérveg késaj, ODIHR i ndryshoi votuesit nga njé géndér votimi né njé
tjetér né minutén e fundit, ¢cka shkaktoi konfuzion t€ madh. U pretendua se
kjo u shkaktua nga njé problem kompjuteri. Kjo nuk krijoi pérshtypje t&€ miré
pérsa i pérket efikasitetit t& pérgatitjes s€ zgjedhjeve.

Vézhgimi i zgjedhjeve rajonale dhe lokale né Bosnje dhe Herzegoviné
(12 dhe 13 shtator 1998)
CLRAE, CG/BUR (5) 54 rev.

Pati njé rénie t&€ konsiderueshme té rasteve kur familjet hynin né dhomén e
fshehté s€ bashku.

Zgjedhjet per Asemblené Kombétare né Republiken Sérbe, 22 dhe 23 néntor
1997
OSCE/ODIHR

Afro 30 % e vézhguesve konstatuan njé apo mé& shumé raste t&€ votimit
familjar — mé tepér se njé person né dhomén e fshehté né t€ njéjtén kohé —
gjaté dy ditéve. Megjithése problemi shkaktohej nga fakti se anétarét e
familjes déshironin t€ votonin s€ bashku, ky problem nuk duhet neglizhuar
duke e konsideruar thjesht si njé “tradité lokale.” Njé praktiké e till¢ &shté
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dekurajuar n€ vénde té€ tjera dhe, meqé edhe kétu ai kompromenton parimin e
votés sé fshehté, ai nuk duhet lejuar né té ardhmen.

Raport pér vézhgimin e zgjedhjeve parlamentare né Republikén Serbe
(Bosnja dhe Hercegovina) 22 dhe 23 néntor 1999
CLRAE, CG/BUR (4) 147

Pérshtypja e pérgjithshme e anétaréve t&€ CLRAE &shté se nj¢ zgjedhje
reflekton zakonet dhe traditat lokale.

Marrédhéniet e ngrohta midis vézhguesve dhe kontrolloréve, aspekti festiv i
késaj ngjarje qytetare dhe, mbi t& gjitha, tradita e votimit si njé familje ose njé
¢ift nuk duhen neglizhuar. Pérsa i pérket aspektit t&€ fundit, anétarét e
delegacionit mendojné se ai mund t€ ndodh pér shkak t€ nivelit t&é
analfabetizmit dhe mentalitetit t& kryetarit t&€ familjes. Por ata theksuan
gjithashtu se kjo tradit€ nuk duhet duhet konsideruar si votim familjar, i cili
ndalohet nga Rregullat dhe Rregulloret.

Raport informativ per zgjedhjet lokale né Bosnje dhe Herzegoviné (13 dhe
14 shtator 1997)
Asambleja Parlamentare, Dok. 7902 Shtoca II, 22 shtator 1997

22. Kushtet specifike né t€ cilat u zhvilluan zgjedhjet ¢uan né njé proceduré
votimi shumé& komplekse, vecanérsht pérsa i pérket votimit né mungesé dhe
votimi nen kujdesin e t&€ tjeréve. Duhen marré masa t& efektshme pér té
siguruar thjeshtézim mé t€ madh, pér t€ rritur transparencén, pér t€ béré
planifikim mé t&€ miré€ dhe pér t€ parashikuar véshtirésité pérpara zhvillimit t&
zgjedhjeve t€ reja. Njé shqetésim i ligjshém ishte fshehtésia e votimit nén
kujdes. Duhen pérkufizuar gjithashtu mé miré rregullat pér votimin familjar.

Bullgaria

Zgjedhjet parlamentare, 17 gershor 2001
OSCE/ODIHR

Votimi né€ grup dhe pseudo-votimi ishin né nivele shumé té ulta, pérkatésisht
1.7 dhe 0.8 %. Vézhguesit ndérkombétaré konstatuan né katér raste, ose né
0.6 % t& t& gjithé vézhgimeve, se votuesit nuk pérdorén dhomén e fshehté. N&
shumicén e rasteve, votuesit me aftési té€ kufizuar nuk u ndihmuan té votonin,
gjé qé éshté né kundérshtim me rregullat pérkatése.
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Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Parlamentare né Bullgari
Asambleja Parlamentare, Dok. 9134, 25 gershor 2001

Pavarésisht nga sistemi elektoral kompleks né Bullgari, né bazé t& té cilit
votuesit zgjedhin nga njé€ numér flet€ votimi me ngjyré, t€ koduara, até fleté
qé déshirojné t€ hedhin né kutiné e votimit, pati vetém njé numeér relativisht
té¢ vogél flet€¢ votimi t& pavlefshme, gj¢ qé tregon nivelin e edukimit t&
votuesve né Bullgari. Anétarét e komisioneve vuné né dukje se partité, t€ cilat
pérdornin emra t€ njéjt€ me Lévizjen e Koalicionit Kombétar t&€ Simeonit II,
pérdornin gjithashtu dizenjo me ngjyré t€ njejta né fletét e tyre t&€ votimit,
duke krijuar mundésiné pér konfuzion tek votuesit. Vézhguesit ndérkombétaré
konstatuan vetém njé numér shume t&€ vogél t€ votimit familjar, n€ grup, apo
pseudo-votim.

Kroacia

Zgjedhjet pér pushtet lokal, 20 maj 2001
OSCE/ODIHR

Votimi familjar/né grup u lejua né shumé zona. 13 % t€ raporteve
pérshkruanin t&€ paktén njé rast t€ till€, dhe 10 % t€ tjeré vuné né dukje se njé
fenomen i till€ kishte ndodhur dy deri né 20 heré. Eshté e qarté se kjo praktiké
&shté e pérhapur né shumé zona dhe komisionet e votimit bénin pak ose asnjé
pérpjekje pér t€ parandaluar até.

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Parlamentare né Kroaci (3 janar
2000)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8624, 24 janar 2000

12. Njé numér vézhguesish vuné né pah problemin e votés sé fshehté dhe
votés s¢ pakicave. Ata theksuan se nganjéheré nuk kishte dhomé té fshehté
ose zarfa. Nuk mund t& thuhet se votimi ishte i fshehté, pasi fletét e votimit
kishin ngjyra t€ ndryshme dhe pér minoritetet listat e votuesve ishin t&
veganta. N¢ disa raste u konstatua votim familjar. N& rajone t&€ ndjeshme u
raportuan incidente serioze, megjithése t€ izoluara. Ato pérfshinin friké€simin
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e votuesve, pérleshje pérpara géndrave t€ vitimit, ose, né raste té rralla, prani
e policisé brénda qéndrés s€ votimit.

Estonia

Zgjedhjet parlamentare, 7 mars 1999
OSCE/ODIHR

Raste t€ votimit né grup u pérmendén nga 28 % e vézhguesve dhe 9 % t& tjeré
thané se kishin konstatuar raste t€ votimit t€ hapur (pér shémbull, jo né
dhomeén e fsheht€).

Gjeorgjia

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Presidenciale né Gjeorgji (9 prill
2000)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8742, 16 maj 2000

Anétarét e komisioneve raportuan dhe ishin déshmitaré t€ disa rasteve té
shkeljeve dhe parregullsive t€ procesit zgjedhor. Votimi familjar ishte
shgetésimi yné€ mé i vogél.

Zgjedhjet parlamentare, 31 tetor dhe 14 néntor 1999
OSCE/ODIHR

Raste t€ votimit “né grup” ose “familjar” u raportuan nga 21 pérqind e
vézhguesve.

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Parlamentare né Gjeorgji
(31 tetor 1999)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8605, 22 dhjetor 1999

23. Né disa zona votimi familjar ishte njé nga shkeljet mé t&€ pérhapura té
Ligjit Zgjedhor. N¢ disa géndra votimi vézhguesit pané anétarét e familjeve t&
hynin né dhomén e fshehté bashké ose njé anétar té familjes duke votuar pér
njé anétar tjetér. Né disa raste, zyrtarét e géndrat e votimit e lejonin njé gjé t&
tillé, duke marré parasysh moshén e votuesit dhe véshtirésité fizike pér t&
votuar. Kjo shkelje mund t&€ shpjegohet me faktin se né periudhén sovjetike
njerézit lejoheshin t& votonin pér anétarét e familjes sé tyre, t& cilét ishin
semuré ose nuk ishin t€ pranishém né kohén e zgjedhjeve.
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Dubhet theksuar se disa vézhgues nuk pané raste t& késaj praktike dhe se
shume zyrtaré t€ géndrave t€ votimit dhe vézhgues lokale ishin mjaft vigjilent
né kéteé drejtim.

Hungaria

Zgjedhjet parlamentare, 10 dhe 24 maj 1998
OSCE/ODIHR

Si¢ u theksua mé sipér, procesi i pérgjithshém i votimit u administrua né njé
ményré shumé profesionale. Megjithaté, pati tre aspekte t& procesit, dy prej té
cilave pasqyrohen né tabelén e méposhtme, té cilat duhen komentuar

% totali i raundit te pare % totali i raundit te dyte
Votimi ne grup 16.00 % 17.60%
Votimi i hapur 15.00 % 9.87%

Votimi né grup: njerézit futen né dhomén e fshehté s¢ bashku
Votimi i hapur: njerézit plotésojné fletét e votimit hapur, jo né dhomén e fshehté

T& dyja kéto raste duhen sqaruar. Pérsa i pérket votimit né grup, vézhguesit
asnjéheré nuk konstatuan se votuesit ishin nén ndonjé lloj presioni. N&
shumicén e rasteve ishte e qarté se votuesit ndjeheshin rehat sé bashku,
shpesh ata ishin burri dhe gruaja, ose miq t€ moshuar. N& disa raste, ishte e
qarté se njé person né fakt kérkonte ndihmé, por e kishte patur t€ véshtiré t’ia
kérkonte kété ndihmé Komisionit t€ Q&ndrés sé Votimit. U vu né dukje sé€ kjo
praktiké €shté mé e pérhapur né zonat rurale. Megjithaté, njé prakti€ e tillé
éshté qartésisht njé shkelje e Ligjit Zgjedhor dhe e votés sé fshehté
individuale.

Votimi i hapur, nga ana tjeter, nuk &shté shkelje ligjore né Hungari. Neni 68.1
1 Aktit 100 (1997) thote: “Votuesit nuk jané t€ detyruar t€ pérdorin dhomat e
fshehta.”

Zgjedhjet lokale né Hungari, 30 shtator 1990
CLRAE, CPL/P (25) 18

Delegacioni i CLRAE vuri re njé¢ numér t€ metash t€ vogla, si, pér shémbull,
cifte dhe nganjéheré familje t€ téra votuan bashké né dhomén e fshehté, jashté
dhomés sé fshehtg, si dhe raste kur kishte shumé njeréz né géndrat e votimit.
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Letonia

Vézhgimi i zgjedhjeve parlamentare né Letoni (3 tetor 1998)
Asambleja Parlamentare, Dok. 825, 3 néntor 1998

41. Vézhguesit tané vuné re shumé pak parregullsi. Ndoshta duhet
pérméndur se shumé votues nuk hyné né dhomat e fshehta. Megjithaté, duhet
theksuar se né disa géndra votimi, ku pjesmarrja e votimit ishte mé e madhe
se sa pritej, nuk kishte dhoma t€ fshehta né ményré t€ mjaftueshme. Kjo
ndodhi sepse ishte e véshtiré t& parashikohej pjesmarrja, sepse votuesit ishin
té 1iré t€ votonin né secilén nga qéndrat e votimit n€ vend. Pati gjithashtu disa
raste t€ “votimit familjar”.

Raporti i Késhillit t¢ Evropés (CLRAE)

Delegacioni i vézhguesve né zgjedhjet lokale (dhe rajonale) né Letoni, 29 maj
1994

CLRAE, CG/BUR (1) 13

Né shumicén e géndrave t€ votimit né Riga doli se dhomat e fshehta ishin
t& vogla pér shkak t& madhésisé shumé t€¢ madhe t& fletés s€¢ votimit. Gjaté
oréve t€ kulmit t€ pjesmarrjes votuesit i plotésuan fletét e tyre t&€ votimit né
tavolina jashté dhomave té fshehta. Kjo u tolerua gjithmoné nga kryetarét e
komisioneve zgjedhore, sic ishte edhe rasti i familjeve & hynin s¢ bashku né
dhomeén e fshehté.

Lituania

Zgjedhjet parlamentare, 20 tetor dhe 11 néntor 1996
OSCE/ODIHR

Plotésimi i fletéve t€ votimit né dhomat e fshehta nga disa votues né t&€ njéjtén
kohé, zakonisht anétaré t€ s€¢ njéjt€s familje, €sht€¢ njé devijim tjetér i
réndomté nga Neni 65, pjesa 1 e Ligjit Zgjedhor. Kjo u vu re né 102 géndra
votimi.

Megjithaté, pér kété rast, Ligji aktual Zgjedhor nuk €shté i qarté. Né pjesén 6
té Nenit 65, pérkthimi zyrtar né gjuhén angleze thoté: “Votuesi, i cili pér
shkak t& paaftésisé fizike nuk &shté né gjéndje té plotésojé fletén e votimit
veté dhe t’a hedhé até né kutiné e votimit, mund t’i kérkojé njé personi tjetér
(me pérjashtim t&€ kryetarit t&¢ komisionit apo anétaréve té tij, ose njé
vézhguesi t& zgjedhjeve) t’i béjé kéto veprime né vénd té tij.”
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Teksti origjinal né Lituanisht pérdor njé term mé t& gjéré se “paaftési fizike”,
njé term q¢€ €shté mé afér “démtimit fizik”. Pérveg késaj, nuk ka dispozita né
bazé t€ cilave komisioni zgjedhor do t’i kérkonte votuesit prové pér
“démtimin fizik”, apo t€ kishte t€ drejté t’i jepte leje kétij votuesi t€ hynte né
dhomén e fshehté i shogéruar nga njé person tjetér. Si rezultat i késaj,
komisionet zgjedhore nuk déshironin t€ ndérhynin sepse i trémbeshin njé
pérplasje me votuesit.

Ky pérkufizim i mjegullt dhe i jo i ploté i “démtimit fizik” pér votimin né
géndrat e votimit Eshté né kontrast t¢ madh me dispozitat e hollésishme pér
votimin né shtépi si pjes€ e votimit me korrespondence i trajtuar nga Neni 66,
pjesa 7, e cila kérkon vértetim me shkrim pér paaftésiné nga kujdestari social
i bashkis€ apo rajonit dhe institucionet e kujdesit pér t’a lejuar votuesin t&
votojé né shtépi.

Moldavia

Raport i delegacionit t¢ CLRAE pér vezhgimin e zgjedhjeve lokale né
Taraclia Judet (Moldavi) né 23 janar 2000
CLRAE, CG/BUR (6) 131 konfidencial

Megjithaté, delegacioni i vézhguesve t&¢ CLARE vuri re njé numér
parregullsish, té cilat ishin si mé poshté:

— votimi familjar;
— interpretime kontradiktore t&€ rregullave zgjedhore né disa géndra votimi;

— mungesa e letrave t& votimit né gjuhén Moldave né disa géndra votimi ku
ishin rregjistruar votues qé flisnin Moldavisht;

— votimi pa dokument identifikimi nga disa t€ moshuar, t& cilét, ishin t&
njohur nga anétarét e komisioneve zgjedhore;

— ndérhyrje e vézhguesve vendas né punén e komisioneve t&€ géndrave t&
votimit dhe tek votuesit né disa géndra votimi;

— pankarta agjitacioni né mure né disa vende ditén e votimit.
Dubhet theksuar se parregullsi té tilla, si votimi familjar, apo pajisja me fleté
votimi e disa njerézve pa dokumenta identifikimi por g€ njiheshin nga

anétarét e komisionve zgjedhore ndodhén pér shkak t€ traditave kulturore
lokale, dhe nuk kishin synim t& ushtronin ndikim ndaj votés. Pati gjithashtu
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njé¢ numér t¢ madh njerézish t€ rregjistruar né listat shtes¢, gjé q& ishte
kryesisht rezultat i shkall€s s¢ larté t€ 1évizjes s€ popullsisé, vecanérisht t& t&
rinjve.

Raporti i misionit t¢ delegacionit CLRAE né Republikén e Moldavisé pér té
monitoruar zgjedhjet lokale dhe rajonale né 23 maj 1999
CLRAE, CG/BUR (6) 16

Dhomat e fshehta u pérdorén nga mé tepér se njé person né té njéjtén kohé,
veganérisht né zonat rurale.

Zgjedhjet parlamentare, 22 mars 1998
OSCE/ODIHR

Votimi familjar éshté ende njé praktiké e zakonshme, vecanérisht né fshatra.
Ng total, votimi familjar u konstatua né mé tepér se 30 % té géndrave té
votimit t€ vézhguara, ndérsa votimi i hapur né 5.5 % té tyre. Rregullat pér té
ndihmuar votuesit qé kishin nevojé pér ndihmé u shkelén né njé numér té
madh té rasteve t€ vézhguara.

Raporti pér progresin nga Byroja e Asamblesé dhe Komiteti i Pérhershém —
Raporti informativ pér zgjedhjet parlamentare né Moldavi (Chisinau,
19-24 mars 1998)

Asembleja Parlamentare, Dok. 8058, Shtojca Il

Megjithése komiteti ad hoc konstatoi se zgjedhjet ishin organizuar né njé
ményré profesionale, ai identifikoi disa fusha ku mund t&€ béhen pérmirésime,
si:

— forma e fletéve té votimit;
— progedura pér vulosjen e fletéve t& votimit;

— aftésia e zyrtaré€ve t€ géndrave té votimit pér t€ pércaktuar kur njé fleté
votimi ishte e vlefshme dhe ku nuk ishte e vlefshme;

— trajnimi i vézhguesve né gendrat e votimit;
— prania e njerézve t€ paautorizuar né numérimin e votave;

— praktika e votimit familjar.
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Zgjedhjet presidenciale, 17 néntor dhe 1 dhjetor 1996
OSCE/ODIHR

NEé raundin e dyté afro 40 % e raporteve t& vézhguesve pérshkruan raste té
votimit familjar. Kjo ishte njé shifér e lart€ pavarésisht nga pérpjekjet e
Komisionit Qéndror t€¢ Zgjedhjeve (KQZ) pér té¢ udhézuar komisionet e
géndrave t& votimit pér t€ pakésuar votimin familjar.

Raport i njé delegacion i CLRAE pér monitorimin e zgjedhjeve té para lokale
né Republikén e Moldavisé té zhvilluara mé 16 prill 1995
CLRAE, CG/CP (2) 8

Nga ana tjetér, dobésité mé t€ dukshme ishin: “praktika e pérhapur e banoréve
pér t€ hyré né dhomén e fshehté né grup (votimi familjar)”.

Vézhgimi i referendumit té Moldavisé pér statusin e Gagauzisé
CLRAE, CG/CP (1) 48, 21 mars 1995

67. Parregullsia mé e dukshme ishte ndoshta zakoni i “votimit familjar.” Njé
praktiké e krijuar né periudhén sovjetike, votimi familjar ishte rasti kur njé
anétar i familjes, zakonisht babai, paraqiste pasaportén e gruas s¢ tij dhe
nganjéheré t& anétaréve t€ tjeré t& familjes dhe votonte pér ta. Kjo praktiké
ndalohet shprehimisht nga pika 22 e Rregullores s¢ Pérkohshme — njé
dispozité, e cila, sipas mendimit t& kryetarit t& njé komisioni zgjedhor t& njé
qyteti, ishte futur apostafat pér t’a béré referendumin pér céshtjen e
Gagauzis€ mé t& véshtire.

68. Vézhguesit konstatuan se megjithése komisionet zgjedhore, me
pérjashtime t& pakta, kundérshtuan zakonin e votimit familjar, n€ disa qéndra
votimi ky votim u tolerua. Né shumé raste vézhguesit pané se si njé familje
paraqitej para komisionit zgjedhor, tregonte pasaportat e veta, ¢do anétar i
familjes mirrte fletén e tij apo t€ saj té votimit dhe pastaj babai nénshkruante
né listén e votuesve pér t& gjithé anétarét e familjes. Megjithaté, votat
hidheshin individualisht nga cdo anétar i familjes. N& njé géndér votimi njé
kontroll i rasté€sishém i nénshkrimeve tregoi se nénshkrimi né emér t€ familjes
mund t€ kishte ndodhur né afro 3 deri né 5 % té t& gjithé nénshkrimeve.
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Polonia

Zgjedhjet lokale né Poloni né 27 maj 1990
CLRAE, CPL/P (25) 9

U konstatuan disa detaje teknike: mungesa e llogaritjes s€ numrit t&€ fletéve t&
votimit g€ ishin hedhur né€ kutit€ e votimit, pérdorimi i dhomés s€ fshehté nga
e gjithé familja né t&€ njéjtén kohé dhe fakti se disa votues nuk pérdorén
dhomat e fshehta pér t& plotésuar fletét e tyre t€ votimit.

Rumania

Zgjedhjet presidencial dhe parlamentare, 26 néntor 2000
OSCE/ODIHR

Votimi familjar ndodhi né 28 % té rasteve dhe ishte njé fenomenon mé i
pérhapur né zonat jashté Bukureshtit — 47 % né zonat rurale dhe 18 %
né zonat urbane. Kur njé burré dhe njé grua hynin s¢ bashku né dhomén
e fshehté, kjo jo vetém kompromentonte fshehtésiné e votés por njé
bashkéshort(e) mund té ndikonte gjithashtu né votén e bashkéshortit té saj apo
bashkéshortes sé tij.

Federata Ruse

Zgjedhjet presidenciale, 26 mars 2000
OSCE/ODIHR

Votimi familjar, apo votimi s¢ bashku né& grupe, u konstatua né 82 % t&
géndrave t& votimit. Megjithaté, vézhguesit e vlerésuan kété shkelje si “t&
paréndésishme” pér faktin se né géndrat e votimit ishin vendosur dhoma t&
fshehta dhe se veté votuesit nuk dukeshin t&€ shqetésuar pér fshehtésing e
votés sé tyre. Pseudo-votimi apo votimi né€ emér t&€ njé personi q&€ nuk ishte i
pranishém né géndrén e votimit u konstatua né 34 % to gqéndrave t€ votimit t&
vézhguara. Vézhguesit i vlerésuan pérséri kéto raste si “t&€ paréndésishme”
duke u nisur nga shpeshtésia e tyre né gqéndrat g€ ata vizituan.

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve presidenciale né Rusi (16 mars
2000)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8693, 3 prill 2000

Votimi familjar ishte njé praktiké e zakonshme.
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Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Parlamentare né Federatén Ruse
19 dhjetor 1999
Asambleja Parlamentare, Dok. 8623, 24 janar 2000

45. Megjithatg, né 100 géndra votimi t€ pérzgjedhura rastésisht, t& cilat
anétarét e komitetit ad hoc i vizituan gjaté dités s€ votimit, ata konstantuan njé
numér parregullsish, t€ cilave kérkojné vémendjen e duhur nga ana e
autoriteteve:

— pajisja e géndrave t€ votimit: shumé prej tyre ishin shumé té vogla dhe
numri i dhomave t€ fshehta ishte shpesh i pamjaftueshém, cka i privonte
votuesit nga mundésia pér t€ plotésuar fletét e votimit n€ ményré té
fshehté;

— votimi familjar;

— shenjat e partive dhe kandidatéve: ende lejoheshin g€ t€ vendoseshin
brénda géndrave t€ votimit, ku mund t€ vezhgoheshin;

— né géndra votimi ishin vendosur postera qé¢ pérmbanin informacion pér
pasurité, pronat dhe t€ ardhurat e kandidatéve; ky informacion duhet t€ jeté
privat, dhe duhet té shpallet dhe rregjistrohet vetém né rastin e zgjedhjeve;

— kutit¢ e lévizshme: disa prej tyre ishin t& pavulosura, vecanérisht né
Rostov. Pérveg késaj, progesi i votimit me kuti t€ lévizshme &shté shumé i
gjaté, vecanérisht pér shkak t&€ kompleksitetit t& fletéve t€ votimit dhe
numrit t€ zgjedhjeve qé zhvilloheshin né t&€ njéjtén kohé (katér zgjedhje t&
ndryshme, pér shémbull, né¢ Moskg).

Zgjedhjet presidentiale, 16 gershor dhe 3 korrik 1996
OSCE/ODIHR

Kritika mé thelbésore u bé pér mungesén e votimit t&€ fshehté si dhe lidhur me
problemin e “votimit familjar” — rastit kur njé person, zakonisht burri, votonte
pér njé person tjetér, zakonisht bashkéshortja, ose votimi i hapur familjar né
grup. Né Federatén Ruse ende nuk éshté kuptuar qarté réndésia e marrjes sé
masave pér ruajtjen e fshehtésisé¢ s¢ votés dhe autoritetet e konsiderojné t&
mjaftueshém faktin g€ votuesve u ofrohet mundésia pér t€ votuar apo jo né
fshehtési. Vézhguesit térhogén vémendjen ndaj shumé rasteve té t&€ dy kétyre
praktikave dhe i kérkuan Komisionit Qéndror t€¢ Zgjedhjeve t€ udhézojé
komisionet lokale pér marrjen e masave pér t€ siguruar votim t& fshehté dhe
individual. N& njé numér géndrash votimi, votuesit u nxitén aktivisht té
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votonin jashté dhomave té fshehta duke vendosur tavolina dhe stilolapsa
jashté kétyre dhomave.

Republika Sllovake

Zgjedhjet parlamentare, 25 dhe 26 shtator 1998
OSCE/ODIHR

Votimi familjar apo né grup, domethéné prania e mé tepér se njé personi né
dhomén e fshehté né té njéjtén kohé, u konstatua né pothuajse 20 % té
géndrave t€ votimit. Kjo nuk &shté né pérputhje me ligjin dhe pérfagésuesit e
Ministrisé s¢ Bréndshme g€ u habitén kur dégjuan pér kété shifér relativisht
té larté pas zgjedhjeve. U tha se ky problem do té trajtohej me trajnimin e
anétaréve t€ komisionve t€ géndrave t€ votimit pér zgjedhjet lokale né néntor.

Veézhgimi i zgjedhjeve parlamentare né Sllovaki (25 dhe 26 shtator 1998)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8254, 3 néntor 1998

32. Pati, natyrisht, disa parregullsi, si votimi familjar dhe mungesa e
qartésisé né rregullat ¢ kané té béjné me metodat pér vulosjen e kutive té
votimit. Megjithaté, duke patur parasysh ményrén e pérgjithshme si u
zhvilluan zgjedhjet, kéto parregullsi u konsideruan t&€ paréndisishme dhe se
ato patén njé efekt t&€ vogél né rezultatet e votimit.

“Ish Republika Jugosllave e Magedonisé”

Raporti i misionin pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale né “ish Republikén
Yugosllave té Magedonise”, 10 dhe 24 shtator 2000
CLRAE, CG/CP (7) 12 rev.

NE disa zona t& véndit, delegacioni i Kongresit konstatoi shumé raste kur
kryetarét e familjeve votuan né emér t& t& gjithé anétaréve té familjes, si gruas
dhe fémijve. Kjo éshté qarté njé shkelje e t& drejtave individuale pér votim.
Delegacioni i dénoi parregullsité e shumta lidhur me votimin e shuméfishté,
né t€ cilin, né disa géndra votimi, u implikuan edhe zyrtaré t&€ komisioneve
zgjedhore. Ky konstatim u konfirmua né raundin e dyté t& votimit.

Megjithése kjo praktiké mund t€ jeté e kuptueshme né raste t& caktuara, si, pér
shémbull, né€ rastin e votuesve t€ verbér apo me paaftési té tjera, delegacioni
nuk mund t€ pranojé g€ njé person t& vendosé pér votén e t€ gjithé familjes.
Disa ekipe vézhguesish pané gjithashtu raste t&¢ mbushjes sé kutive t€ votimit,
kur njé person vinte me disa flet€¢ votimi dhe i hidhte ato t&€ gjitha né kutiné e
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votimit. N€ po kéto géndra votimi delegacioni konstatoi pjesmarrje rekord né
votim (afro 95 pérqind) dhe njé rezultat pothuajse plebishtar pér njé nga
kandidatét.

Zgjedhjet presidenciale, 31 tetor dhe 14 néntor 1999
OSCE/ODIHR

Raundi 1

Ashtu si né vitin 1998, problemet mé t€ réndésishme qé konstatuan
vézhguesit ishin pseudo-votimi né 9.41 % t& géndrave t€ votimit t€ vézhguara
dhe votimi grup né€ 14.9 % té kétyre géndrave. Vézhguesit pané raste kur njé
person vinte me disa fleté votimi n€ duar ose kur njé kuti votimi pérmbante
disa flet€ votimi t&€ palosura sé¢ bashku, ¢ka tregonte qarté se ato ishin hedhur
bashké si tufé né kuti.

N&é shumé raste t€ pseudo-votimit né zonat e banuara nga Shqiptaré etnike,
kryetari mashkull i familjes votoi pér anétarét femra t€ familjes. N€ disa raste,
graté ishin t€ pranishém. U pretendua pérséri se kjo ishte “njé zakon normal
lokal.” Megjithaté, kéto praktika jané t€ papranueshme sepse i privon graté
nga e drejta pér t& votuar si dhe bén g€ sistemi té jeté i hapur pér abuzime né
shkallé t& gjére.

Raundi 2

Problemi mé i réndésishém qé u konstatua ishte pérséri rasti kur votuesit nuk
paraqisnin kartén e votuesit dhe dokumenta identifikimi, si dhe rastet e
pseudo-votimit dhe votimit familjar. Shumica e raporteve negative t&
vézhguesve kishin t&€ bénin pér rastet e shumta t€ pseudo-votimit dhe votimit
familjar. Kéto raporte negative ishin kryesisht pér zonat e banuara nga
Shqiptarét etniké si Lipkov (21), Cegrané (52), Kamenjané (55), Aracinové
(64) dhe Studenican (66). Rezultat finale nga kéto zona ishin gjithashtu
shumé shqetésuese.

Njé raport vézhguesish nga Studenican-i béri njé pérshkrim tipik t&
problemeve t& hasura né kéto zona. Kryetari i degés lokale t& Partisé
Demokratike t& Shqiptaréve (PDSH) vizitoi géndrat e votimit né zonén e tij
ditén e votimit, dhe u béri thirrje njerézve t&€ votonin pér kandidatin e [partisé¢
politike] VMRO. N& géndrén e votimit 66/2353, kryetari i PDSh-s€ u zu me
krytarin e komisionit t&€ géndrés s€¢ votimit, duke e véné fajin mbi t& pér
pjesmarrjen e ulét t&€ votuesve né votim, e cila ishte rreth 20 % né orén katér
pasdite. Mé voné, katér anétaré¢ t¢ VMRO hyné né kété qéndér votimi dhe
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géndruan atje pér t& “kontrolluar votimin.” Pas largimit t€ vézhguesve né
géndér hyné njé numér i madh votuesish. Raste té pérhapura dhe t&€ pérséritura
té votimit familjar dhe pseudo-votimit u konstatuan edhe né€ géndra té tjera t&
votimit né zoné. Pérfagésuesit e partive politike né komisionet e géndrave t&
votimit nganjéheré dukeshin t& pasigurté se cilén parti pérfagésonin.

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Presidenciale né “ish
Republiken Jugosllave té Magedonisé” (31 tetor dhe 14 néntor 1999)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8604, 22 dhjetor 2000

Votimi familjar ishte mé pak i pérhapur se né vitin 1998. N& pérgjithési né
géndrat e votimit nuk u vu re tension.

36. Megjithaté, pér pérmisimin e métejshém t&é proceseve té€ ardhshme
zgjedhore, komiteti ad hoc u béri thirrje autoriteteve magedonase:

— t&€ merrnin masa pér t€ parandaluar mosmarréveshje lidhur me emérimin e
anétaréve t€ Komisionit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, si dhe pér t’ia pérshtatur
modalitetet e emé&rimit t&€ anétaréve t&€ komisioneve elektorale rajonale dhe
té géndrave t€ votimit gjéndjes reale politike né momentin e zgjedhjeve;

— t& pérgatisnin ligje mé t& hollésishme pér mbulimin e zgjedhjeve nga
media dhe pér t’u dhéné status ligjor udhézimeve té nxjerra nga Késhilli i
Transmetimeve;

— t& vazhdonin dhe pérmisonin informacionin e votuesve pér progedurat e
votimit, duke e véné theksin né votimin familjar si shkelje t€ kétyre
procedurave;

— t& analizojn€ me kujdes t€ gjitha parregullsité e raportuara dhe t& b&jné
publike kéto analiza.

Zgjedhjet parlamentare, 18 tetor dhe I néntor 1998
OSCE/ODIHR

Raundi 1

Raste t€ votimit né grup u raportuan né 382 nga 1,314 reportet (29.07 %). 78
nga 1,314 (5.92 %) prej tyre raportuan raste t€ votimit fallco. 1000 nga 1,314
(8.85 %) raportuan raste t€ votimit t& hapur. Shqetésimi kryesor i vézhguesve
kishte t& bénte me praktikat e pseudo-votimit, votimit t&€ hapur, dhe
veganérisht, votimit né grup. N& takimin raportues vézhguesit theksuan se
praktika e votimit né€ grup €shté veganérisht shqetésuese dhe pérbén njé
problem t& vecanté pér votuesit femra.
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Vézhguesit raportuan se né disa raste, vecanérisht né€ zonat rurale né
peréndim t& vendit, kryetari mashkull i familjes shpesh votonte pér anétarét
femra, t€ cilat ishin t€ pranishme por nuk morren pjesé aktivisht né proces.
Disa vézhgues raportuan se pseudo-votimi shpesh kryhej nga kryetari
mashkull i familjes pa praniné e anétareve femra.

Raundi 2

Vézhguesit ishin pérséri shumé t&€ shgetésuar pér numrin e madh té rasteve té
votimit né grup, vecanérisht pér faktin se kjo praktiké i hap derén njé séré
praktikash té ngjashme t& paligjshme, duke pérfshiré pseudo-votimin dhe
privimin e ploté t€¢ shumé votuesve femra nga e drejta pér t€ votuar.

Pseudo-votimi u raportua veganérisht né Zonén 66, kur disa persona u pané
duke hedhur disa fleté votimi né kutité e votimit, dhe jo “vetém” pér anétarét
femra té familjes. U pané gjithashtu persona, t€ cilét grumbullonin fleté
votimi t€ personave g€ nuk i kishin pérdorur ato ende gjaté dités, i sillnin ato
né géndrat e votimit dhe votonin me to.

Vézhgimi i zgjedhjeve parlamentare né “ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé” (15-19 tetor 1998)
Zgjedhjet parlamentare, Dok. 8257, 3 néntor 1998

Megjithaté, vézhguesit vuné re disa parregullsi, vecanérisht lidhur me
praktikén e pérhapur t€ votimit familjar, ve¢anérisht né peréndim t& vendit, ku
dominon pakica shqiptare. N¢ disa zona né rajonet e Tetovés dhe Gostivarit,
afro 80 deri né€ 90 % t& grave nuk votuan personalisht. Votat e tyre u hodhén
né kutité e votimit nga burri, babai, apo véllai.

Duke léné ménjané shpjegimet e mundshme kulturore, duhet theksuar
gjithashtu se fletét e votimit ishin shkruar vetém né Magedonisht (me
shkrimin Cirilik), gjuhé g& nuk flitet apo lexohet nga shumé shqiptaré
maqgedonas. Shume gra jané analfabete dhe flasin vetém shqip. Prandaj, ishte
e pamundur pér to t&€ ushtronin si¢ duhet té drejtat e tyre pér votim.

Raporti i misionit pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale gé u zhvilluan mé
17 néntor 1996 né “ish Republikén Jugosllave t¢é Maqgedonisé”
CLRAE, CG/BUR (3) 62

Té gjithé anétarét e komisioneve t€ géndrave t€ votimit e dinin se si duhej t&
vepronin dhe delegacioni nuk vuri re ndonjé konfuzion. Si¢ u pérménd edhe
mé sipér, dhomat e fshehta ishin shumé té€ vogla, dhe numri i tyre nuk ishte i
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mjaftueshém, vecanérisht né qéndrat e votimit né Shkup. N& orét kur
pjesmarrja né€ votim ishte mé e madhe, votuesit i plotésonin fletét e votimit né
tavolina té vendosura jashté dhomave té fshehta. Kryetarét e komisioneve t&
géndrave t& votimit e lejonin kété gjé sistematikisht dhe gjithashtu lejonin
pjestarét e s€ njéjtés familje t€ hynin né dhomén e fshehté sé bashku.

UKraina

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Presidenciale né Ukraine
(31 tetor dhe 14 néntor 1999)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8603, 21 dhjetor 1999

Vazhdon té ekzistojé tradita pér mosrepektimin e votés s¢ fshehté dhe pér
votimin familjar. Pakujdesia né trajtimin e fletéve té votimit dhe kutité e
votimit shkaktoi shumé parregullsi, por jo né até masé sa t& shkaktonte
véshtirési, me pérjashtim t&€ disa géndrave t€ votimit. Esht¢ gabim qé
personeli i milicisé vazhdon t&€ keté t& drejté t& hyjé né géndrat e votimit
(raundi i paré).

Vézhgimi i raundit t& dyté t€ kétyre zgjedhjeve tregoi se procedurat ligjore e
dités s& votimit nuk u respektuan aq rigorozisht sa né raundin e paré. Né
raundin e paré vézhguesit ishin pérgjithésisht t€ kénaqur me progedurat e
votimit, pavarésisht nga disa parregullsi t&¢ vogla. N& raundin e dyt&,
vézhguesit pané raste t&€ shkeljeve mé serioze. N€ vecanti, vézhguesit pané né
Lviv oblast se né disa géndra votimi, q€ ata vézhguan né zonat rurale,
votuesve u jepeshin mé shume se njé flet€ votimi. Ata vuné re gjithashtu raste
t& votimit familjar dhe shkelje t€ fsheht&sis€ sé votés (raundi i dyté).

Zgjedhjet parlamentare, 29 mars 1998
OSCE/ODIHR

Misioni i vézhgimit &shté i shqetésuar pér numrin e madh t& rasteve t&
vézhguara t€ votimit familjar dhe né grup. Votimi familjar u konstatua né
59 % t& géndrave t€ votimit t€ vizituara, ndérsa votimi i hapur u pa né 59 %
té géndrave t€ votimit. Kéto nivele jan¢ shumé t&€ larta dhe né t&€ ardhmen
duhen béré t& gjitha pérpjekjet pér reduktimin e kétyre praktikave. Pranohet
se disa nga kéto raste, vecanérisht né qytetet e médha, u shkaktuan nga
paaftésia e géndrave t&€ votimit pér t€ administruar numrin e votuesve té tyre.
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Raporti pér progresin nga Byroja e Asamblesé dhe Komiteti i Pérhershém —
Raport informativ pér zgjedhjet parlamentare né Ukrainé (29 mars 1998)
Asambleja Parlamentare, Dok. 8059, Shtojca II1

13. Aspekti mé i pazakonté i kétyre zgjedhjeve ishte “votimi familjar” (dy
ose tre veté hyjné né dhomén e fshehté né t& njéjtén kohé), i cili nuk pérbénte
pérjashtim, por ishte njé fenomen i pérhapur, si dhe fakti se numri i fletéve té
votimit né géndrat e votimit ishte mé i madh se numri i votuesve t& tyre. Kjo
praktiké u justifikua me faktin se géndrat e votimit u pérgatitén pér t’ju
pérgjigjur edhe atyre qytetaréve, t& cilét nuk i kishin emrat né listat zyrtare t&
votuesve.

Raporti i misionit t¢ CLRAE pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale dhe rajonale
né Ukrainé, 29 mars 1998
CLRAE, CG/BUR (4) 132 rev.

Pjesmarrja prej 70 pérqind e votuesve shkaktoi disa vonesa, fenomene te tilla
si votimi familjar, si dhe njé faré konfuzioni né njé numér t&€ kufizuar t&
géndrave té votimit. Ky konfuzion erdhi edhe si pasojé e asaj g€ u duk se
ishte, né disa vende, mungesé e kutive té votimit.

Raporti i misionit t¢ CLRAE pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale dhe rajonale
né Ukrainé (26 gershor 1994)
CLRAE, CG/BUR (1) 11

Anétarét e delegacionet pan€ burrat g€ votonin pér graté e tyre, dhe né disa
raste pané disa nénshkrime t&€ vendosura prané njé emri né€ listén e votuesve,
cka tregonte se ai kishte marré fleté votimi pér disa persona.

Republika Federale e Jugosllavise

Raporti pér vézhgimin e zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né Mal té
Zi, Republika Federale e Jugosllavisé, 22 prill 2001
CLRAE, CG/CP (8) 5 Rev.

Praktika e votimit familjar nuk u konstatua né€ ndonjé nivel t&¢ dukshém, me
pérjashtim t€ disa rasteve t€ kufizuara t€ votimit nga persona t€ moshuar.
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Zgjedhjet né Asamblené Kombétare té Republikés sé Sérbisé, 23 dhjetor 200
OSCE/ODIHR

Megjithaté, vézhguesit raportuan se disa komisione t& géndrave t&€ votimit
nuk kontrollonin né ményré t€¢ vazhdueshme dokumentat e identifikimit t&
votuesit dhe se “fshehtésia” e votés nuk ishte perfekte. Cilésia e dhomave té
fshehta ishte e ndryshme dhe disa prej tyre nuk siguronin fshehtésing.
Vézhguesit pané shpesh raste kur mé tepér se njé person hynte né dhomén e
fshehté né t&€ njéjtén koh&, kryesisht anétaré t&€ njé familje, ¢cka ulte shkallén e
fshehtésisé s€ votés. Kéto probleme u konstatuan kryesisht né€ zonat rurale.

Komiteti ad hoc pér Vézhgimin e Zgjedhjeve Presidenciale né Asamblené
Kombétare té Serbisé, Republika Federale e Jugosllavisé
Asambleja Parlamentare, Dok. 8934, 22 janar 2001

14. Me géllim gé t&€ shmangej votimi dy heré, votuesve ju lyhej njé gisht me
ultraviolet. Ishte hera e paré q€ pérdorej njé sistem i tillé dhe votuesit
reagonin né¢ ményra t€ ndryshme ndaj saj, nganjéhere e kundérshtonin até.
Testi u pérdor sistematikisht, por votuesit mendonin se ai pérbente njé c€nim
-t€ dinjitetit qytetar. Ne vumé re gjithashtu se votimi familjar ishte njé
praktiké e zakonshme, kryesisht né rastet e cifteve, t€ cilat, sidoqofté, votonin
né dhoma te veganta t€ fshehta.

Raporti pér zgjedhjet né Serbi, Republika Federale e Jugosllavisé, 23 dhjetor
2000
CLRAE, CG/BUR (7) 85

Votimi né grup apo familjar u vu re né€ disa raste, por ai kufizohej kryesisht né
votimin e bashkéshortit dhe bashkéshortes.

Zgjedhjet lokale né Kosové, 28 tetor 2000
CLRAE, CG/BUR (7) 63

32. U vure votimi familjar, por pérgjithésisht kufizohej kryesisht né votimin
e dy vetéve. Shumé njeréz thané se ishin analfabeté dhe, pér kété arésye,
kérkonin ndihmé pér votim. Kjo nuk u pérmend né raporte, megjithé
udhézimet g€ ishin dhéné pér kété qéllim. Megjithaté u vu re njé rast kur
kryetari i qéndrés sé votimit géndronte mbrapa dhomés s€ fshehté, me
autorizimin e mbikqyrésit ndérkombétar, pér t€ ndihmuar njerézit qé
pretendonin se ishin analfabeté, megjithése askush nuk lejohej t’i jepte njé
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ndihme t€ tillé mé shumé se njé personi — dhe kjo ndihmé nuk duhej té jepej
nga stafi i géndrés s€ votimit.

Raporti pér vézhgimin e zgjedhjeve lokale né Podgoricé dhe Herceg Novi
(Mal té Zi, Republika Federale e Jugosllavisé), 11 janar 2000
CLRAE, CG/Bur (7) 45

U konstatuan disa raste t€ votimit familjar, por nuk mund t& thuhet se ato
patén ndonjé efekt né rezultatet e votimit. Anétarét e komisioneve zgjedhore
ishin t€ kujdesshme pér t’a kufizuar kété praktiké vetém né rastet kur ishte
absolutisht e nevojshme (si né rastet e votuesve t€ verbér apo me paaftési t&
tjera).

Zgjedhjet parlamentare né Republikén e Magedonisé, 31 maj 1998
OSCE/ODIHR

A paté raste t€ votimit familjar?

Po: 19.8 %

Jo: 80.4 %

Votimi familjar €shté ende njé praktiké e pérhapur.

Zgjedhjet presidenciale dhe parlamentare né Republikén e Sérbisé, 21 shtator
dhe 5 tetor 1997
OSCE/ODIHR

Vézhgimet e tjera pérfshinin votimin e hapur jashté¢ dhomés sé fshehté (13 %),
mé tepér se njé person né dhomén e fshehté (23 %) dhe votimi pa dokument
pérkatés identifikimi (16 %).
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Shtojce: Rekomandimi 111 (2002)

i Kongresit te Autoriteteve Lokale dhe Rajonale
te Evropes, mbi té drejtat individuale té Votimit
te grave — njé domosdoshmeri demokratike!

Kongresi,

1. Duke kujtuar deklaratén e miratuar n€ Konferencén e 4 Ministeriale
Evropiane pér Baraziné midis Grave dhe Burrave (Stamboll 1997), dhe,
vecanérisht, angazhimin g€ “zbatimi i barazisé¢ midis grave dhe burrave t&
béhet pjes€é e monitorimit t€ p&rmbushjes se detyrimeve demokratike nga
véndet anétare”;

2. Duke kujtuar rolin e Késhillit t¢ Evropés né nxitjen dhe ruajtjen e
standarteve mé t€ larta t& praktikes demokratike né véndet anétare;

3. Duke theksuar se véndet anétare t& Késhillit t& Evropés jané€ angazhuar
me kushtetuté dhe né ligjet e tyre t€ respektojne praktika demokratike
elektorale, duke pérfshiré t€ drejta t&€ barabarta midis grave dhe burrave né
votim;

4. Duke iu referuar instrumentave pérkatés ndérkombétare, vecanérisht
Konventés s¢ Kombeve t& Bashkuara pér Eleminimin e t& Gjitha Formave té
Diskriminimit t& Grave (1979) dhe Deklaratés dhe Platformés pér Veprim t&
miratuar né Konferencén e 4 Botérore pér Graté (Pekin, 1995);

5. Duke kujtuar se garancia pér votim t& fshehté, e pércaktuar né
Protokollin Shtesé¢ t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut dhe
Dokumentin e Kopenhagenit i miratuar né vitin 1990 nga Organizata pér
Sigurim dhe Bashké&punim né Evropé (OSBE), &shté njé kusht themelor qé
siguron shprehjen e liré t€ opinionit t&€ njerézve né zgjedhjen e legjislaturés;

6. Duke patur parasysh konkluzionet e raporteve té misioneve t€ vézhgimit
té zgjedhjeve t€ kryera nga Asambleja Parlamentare, Kongresi i Autoriteteve
Lokale dhe Rajonale t&€ Evropés dhe OSBE gjaté viteve t€ fundit, t€ cilat kané
identifikuar praktikén e votimit familjar n€ afro 15 vénde Evropiane;

1. Debatuar dhe Diskutuar nga Kongresi né 6 Qershor 2002, Mbledhja e trete (Shiko Doc. CG(9) 7,
Draft Rekomandim prezantuar nga Mrs. D. Bunyan, Raporter).
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7.  Duke kujtuar raportin e Z. Georges Clerfayt dhe Rezolutén e Asamblesé
Parlamentare 1264 (2001) pér kodin e praktikés sé miré né ¢éshtje elektorale;

8. Duke theksuar, né¢ kété kuadér, se t€ drejtat individuale t& grave pér
votim jané njé nga parimet e sistemeve elektorale Evropiane;

9. Duke afirmuar se ushtrimi i t€ drejtave individuale t&€ grave pér votim
&shté njé kérkesé themelore pér funksionimin e demokracisé dhe nuk duhet
konsideruar si njé ¢éshtje e dorés sé dyte;

10. Duke konsideruar se votimi familjar &shté njé praktiké, e cila tenton t’i
privojé graté, dhe nganjéheré t€ rinjté, nga t€ drejtat e tyre individuale pér
votim dhe, si e till¢, pérbén njé formé t&€ manipulimit elektoral;

11. Duke géné i vetédijshém se votimi familjar €shté njé ¢éshtje e véshtiré
dhe e ndjeshme pér shtetet g€ e kané kété praktike;

12. Duke patur parasysh se faktorét social-ekonomik, kulturor dhe lokal
pérdoren né disa raste pér té justifikuar mohimin e t€ drejtave individuale pér
votim;

13. Duke besuar se eliminimi i praktikés s€ votimit familjar kérkon njé
pérpjekje t€ koordinuar nga aktoré t€ ndryshém — autoritetet kombétare,
rajonale, dhe lokale, organizatat jo-geveritare (OJQ) dhe autoritetet

gjyqésore;

14. Duke marré parasysh se veprimtarité e kryera nga Grupi i Posagém pér
Gjinité i Paktit t€ Stabilitetit dhe veprimtarité e mbéshtetura nga OSBE-ja né
kété fushé jané t€ dobishme pér t& rritur ndérgjegjésimin e grave pér rolin qé
mund t€ luajn€ pér parandalimin e konfliktit dhe krijimin e stabilitetit né
rajon;

15. Duke mirépritur hapat e marra nga Késhilli i Evropés pér t&€ nxitur
pjesmarrjen e grave né jetén publike, e cila pérfshin domosdoshmérisht t&
drejtén pér pjesmarrje, mbi baza individuale, n€ vendim-marrje, dhe, para sé&
gjithash, né zgjedhje;

16. Ibén thirrje vendeve anétare t&€ Késhillit t&¢ Evropés:

a. t& zbatojné plotésisht ligjin zgjedhor si pjesé e progesit demokratik né vé
ndet anétare dhe t&€ sigurojné respektimin e angazhimeve t€ marra né
kuadrin e ligjeve elektorale;
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. pér kété arésye, t’i kushtojné vémendje t€ vecanté parandalimit t€ votimit
familjar gjaté trajnimeve té komisioneve zgjedhore;

. t€ deklarojné publikisht dhe t&€ béjné gjérésisht t& njohur se graté kané t&
njéjtén t& drejté pér votim si burrat dhe, si pasojé, ndalohet ¢do privim i t&
drejtés sé& grave pér t& hequr te drejten e votés sé tyre;

. t& kryejné fushata publike informative para zgjedhjeve, duke theksuar
réndésing e té drejtés individuale pér votim dhe faktin se votimi familjar
éshté njé praktiké e papranueshme dhe e paligjshme. Fushata té tilla mund
t€ jené né formén e edukimit t€ fokusuara né t€ drejtat e grave, por mund t&
jené gjithashtu né formén e programeve t€ edukimit t& publikut t& gjéré pér
demokracing, duke pérdorur graté né€ poste vendim-marrése si shembuj pér
pjesmarrje né progesin demokratik t& vendim-marrjes;

. t€ nxisin studimet pér shkaqget dhe shtrirjen e votimit familjar, dhe, mbi
bazén e konkluzioneve t&€ tyre, t€ hartojné programe kombétare pér
eleminimin e praktikave t&€ tilla, me afate kohore, objektiva dhe
mekanizma monitorimi;

. t& zbatojné dhe t€ mbéshtesin praktika t€ mira lidhur me progedurat
elektorale;

. t& ftojé ministrat pérgjegjés pér ligjin elektoral dhe t& drejtat e grave t&
marrin masa pérkatése pér t&€ parandaluar votimin familjar;

. t& marrin masat e nevojshme né ményré qé t€ plotésohen kérkesat e
méposhtme:

i.  ligji elektoral duhet t&€ pérmbajé njé dispozité, né bazé t& s¢ cilés
zyrtarét e komisioneve zgjedhore mbajné pérgjegjési pér ¢do rast té
neglizhencés né praktikat zgjedhore dhe, vecanérisht, né ushtrimin e
té drejtave individuale t& grave pér votim;

ii.  zyrtarét e komisioneve elektorale duhet t& jené t& vetédijshém se ndaj
tyre do t€ merren masa t€ ashpra ndéshkimore né rast se né géndrat e
votimit, pér t€ cilat ato jané pérgjegjés, zbulohen raste mashtrimi.
Masa té tilla do té zbatohen pér rastet e votimit familjar si dhe pér
shkelje t& tjera té ligjit elektoral;

iii. zyrtarét e komisioneve elektorale duhet t& jené plotésisht t€ trajnuar
né zhvillimin e zgjedhjeve demokratike, ku theksi t€ vihet né
réndésiné e votimit individual dhe fshehtésiné e votimit, si dhe né
nevojén e tolerancés zero pér praktika qé shkelin kéto parime;
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iv. zyrtarét e komisioneve elektorale duhet t€ kené¢ ambiente dhe personel
t& pérshtatshém né€ ményré gé t& kryejné detyrat e tyre né pérputhje
me praktikat mé t€ mira demokratike;

v. komisionet elektorale duhet t& zbatojné me rigorozitet progedurat
demokratike;

vi. fletét e votimit duhet t€ plotésojné nevojat e votuesve (pér shembull,
fleté¢ votimi né dy gjuhé, t€ tregohen simbolet e partive né fletét e
votimit) pér t€ ndihmuar votuesit analfabeté ose g€ nuk nuk kané
patur mundési t€ kené informacion t€ mjaftueshém pér marrjen e
vendimeve t€ tyre;

vii. progedurat ankesave duhet t€ jené lehtésisht t& zbatueshme, t€ lehta
pér t’u kuptuar dhe te shpejta, si dhe duhet t& pérfshijné njé proceduré
té efektshme hetimore;

viii. kur b&€het emérimi i komisioneve elektoralé duhet té tregohet kujdes
pér emérimin e zyrtaréve jo-vendas né zonat ku ka mé& shumé t&é
ngjaré t&€ ndodh votimi familjar (pér shémbull, zonat rurale);

t'u kérkojné partive politike té zhvillojné programe edukative pér
demokracing, duke pérfshiré module pér baraziné midis sekseve me géllim
qé t&€ pérmbushin kérkesat pér financime nga shteti;

t& japin arsimim né shkolla pér t€ drejtat e pérgjithshme qytetare dhe
barazing, duke e véné theksin né t€ drejtat e barabarta te grave me burrat né
fushat politike, qytetare, shogérore dhe ekonomike. Kur éshté e pérshtatshme,
kéto programme duhet t€ trajtojné traditat lokale si dhe praktikat dhe
konceptet kultutore, t€ cilat i detyrojné grat€ dhe vajzat t&€ kené njé rol té
dorés s¢ dyté né shoqgéri;

. t€ pranojné se arsimimi duhet t€ jeté e drejté bazé pér t€ gjithé, ku graté dhe
vajzat, pavarésisht nga gjéndja e tyre, duhet t€ kené mundési té barabarté
pér arsim t& ploté;

[. t& mbéshtesin dhe lehtésojne aktivitetet e OJQ-ve, t€ cilat synojné qé té:

i nxisin arsimimin e grave dhe ushtrimin e t€ drejtave té tyre themelore,

duke pérfshiré t& drejtat individuale pér votim dhe;

ii  rrisin ndérgjegjésimin e burrave pér réndésiné e pjesmarrjes s€ grave
né jetén publike dhe pér ushtrimin e t€ drejtave té tyre individuale pér
votim;
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m.t€ inkurajojné, me t€ gjitha mjetet e pérshtatshme, OJQ-té e grave qé t&

lidhen me OJQ-t€ q& punojné pér zhvillimin e demokracisé, me géllim qé
t¢ koordinohen pérvoja, njohurité dhe strategjité e nevojshme pér t&
mbeshtetur t€ drejtat individuale t€ grave pér votim;

. t€ mbeshtesin shtrirjen e projekteve pér rritjen e ndérgjegjésimit politik si

fushata “Graté mund t’ia dalin mban&” dhe programeve pér rritjen e rolit
politik t& grave, té hartuara nga Grupi i Posa¢ém pér Gjinité i Paktit t&
Stabilitetit né véndet ku votimi familjar &shté problem;

17. 1bén thirrje Komitetit t&¢ Ministrave t&¢ Késhillit t¢ Evropés:

a.

C.

té hartojé njé program t&€ koordinuar veprimi pér parandalimin e votimit
familjar dhe t& hartojné& nisma pér t€ ndihmuar institucionet dhe individét
té pérdorin praktika demokratike, vecanérisht, si pjesé e projekteve té
integruara t& Késhillit t¢ Evropés “Funksionimi i institucioneve demokratike™;

. t’1 b&jé thirrje Komitetit Drejtues pér Baraziné midis Grave dhe Burrave

(CDEQG) pér pérfshirjen e késaj ¢éshtje né programin e punés se CDEG-sé
dhe, né veganti:

i.  t& pérgatisé dhe shpérndajé gjérésisht njé pérmbledhje t& praktikave té
mira dhe strategjive pér arritjen e pérfaqésimit t& barabarté t& sekseve
né vendim-marrjen politike dhe sociale dhe t€ nxisin masa praktike
parandaluese pér t€ eleminuar votimin familjar;

ii. t& zhvilloj¢ seminare pér rritjen e ndérgjegjésimit pér t& drejtat
politike t€ grave dhe ushtrimin e t& drejtave individuale pér votim, né
bashképunim me OJQ lokale g€ punojné pér barazine midis sekseve,
me agjencise q& punojné pér forcimin e demokracisé dhe autoritetet
kombétare, rajonale dhe lokale. Kéto aktivitete mund t€ zhvillohen
kryesisht né kuadrin e Paktit t& Stabilitetit, programeve t& asistencés
pér véndet anétare t& Késhillit t¢ Evropés dhe programeve para apo mbas
antérésis€ pér véndet g€ do t€ béhen apo g€ sapo jané béré anétare;

iii. t€ zhvillojé seminare shumépaléshe rajonale pér kryetarét e komisioneve
elektorale lokale pér t& nxitur shkémbimin e eksperiencave dhe
praktikave t€ mira dhe t€ nxisin organizimin e kurseve trajnuese pér
trajnerét e komisioneve elektorale kombétare dhe lokale né véndet né
fjalg;

t& mbéshtese aktivitete t€ organizatave jo-qeveritare t€ specializuara né
forcimin e demokracisé dhe ne baraziné midis sekseve, me géllim qé t&
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rritet ndérgjegjésimi, n€ nivel lokal, pér t€ drejtat e grave si anétare aktive
t& shoqéris€, duke pérfshiré té drejtat e tyre pér votim;

d. t&€ mbéshtesé, né vecanti, OJQ-té lokale t& anagazhuara né monitorimin e
zgjedhjeve dhe t€ térheqin véméndjen e tyre ndaj problemit t& votimit
familjar;

e. t'ja pércjelle kété rekomandim Konferencé€s s€¢ 5 t€ Ministrave t&
Specializuar, gé do t& zhvillohet né Shkup mé 21 dhe 22 Qershor 2002 pér
“demokracing, parandalimin e konflikteve dhe forcimin e pages:
perspektiva dhe roli i grave”;

18. Fton Komisionin e Venecias té trajtojé problemin e t€ drejtave individuale
t& grave pér votim kur t€ béjé vleresime te zgjedhjeve si dhe kur t€ hartojé
kodin e praktikés s€ miré pér céshtjet elektorale, né konsultim me Asamblené
Parlamentare dhe Kongresin e Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Evropés;

19. IDbén thirrje Asamblesé Parlamentare:

a. t& térheqe vemendjen ndaj fenomenit negativ t€ votimit familjar gjaté
punés sé komiteteve t&€ saj pérkatés, né vecanti, Komitetit t& Céshtjeve
Politike, Komitetit t€ Céshtjeve Ligjore dhe t€ Drejtat e Njeriut, dhe
Komitetit pér Shanse t€ Barabarta midis Grave dhe Burrave;

b. t& zhvillojé njé seancé dégjimore pér votimin familjar dhe t&€ organizojé
analiza pér praktikén mé t€ miré dhe pér strategji t& efektshme mbi rritjen
e ndérgjegjésimit pér t&€ drejtat e grave, t€ cilat mund t€ miratohen nga
parlamentet kombétare;

c. t'1 kushtojé vémendje t€ vecanté votimit familjar gjaté misioneve t&
vézhgimit t& zgjedhjeve dhe t& theksojé se praktikat jané t&€ papranueshme
né njé demokraci;

d. t€ sjell€ problemin e votimit familjar né géndér t& vémendjes s€ komiteteve
parlamentare pér t& drejtat e grave né véndet pérkatése anétare t& Késhillit
té Evropés;

20. I bén thirrje Organizatés pér Sigurimin dhe Bashképunimin né Evropé
dhe Zyrés pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e Njeriut (ODIHR) t’i
kushtojné vémendje t€ vecanté céshtjes s€ votimit familjar kur t€ zbatojné
veprimtarité e tyre pér “demokratizim” si dhe gjat€é misioneve t€ tyre t&
vézhgimit t€ zgjedhjeve né Evropé.

58



Referenca

Komisioni i Komunitetit Evropian, Report from the Commission to the
Council, the European Parliament and the Economic and Social Committee
on the Implementation of the Council Recommendation 96/694 of 2 Dec.
1996 on the balanced participation of women and men in the decision-making
process (Raporti i Komisionit pér Késhillin, Parlamentin Evropian, dhe
Komitetin Ekonomik dhe Social pér Zbatimin e Rekomandimit t& Késhillit
96/694 t& 2 dhjetorit 1996 pér pjesmarrjen e ekuilibruar t€ grave dhe burrave
né progesin e vendimmarrjes), COM (2000) 120 pérfundimtare, Bruksel,
3 korrrik 2000

Késhilli i Evropés, Group of Specialists on Equality and Democracy (Grupi i
Specialisteve pér Baraziné dhe Demokracing), Késhilli i Evropés, Botim,
1996

Késhilli i Evropés, Positive action in the field of equality between women and
men (Veprimi pozitiv né fushén e barazise midis grave dhe burrave, ref.
EG-S-PA (2000) 7, Drejtoria e Pérgjithshme pér t€ Drejtat e Njeriut
(Divizioni i Barazisé midis Grave dhe Burrave)

Késhilli i Evropés, Report on local elections observations mission in “the
former Yugoslav Republic of Macedonia” (Raport i misionit t& vézhgimit pér
zgjedhjet lokale né ish Republikén Jugosllave t&¢ Maqgedonis€), 10-24 shtator
2000 CG/CP (7) 12 rev, Strasburg, 13 néntor, Kongresi i Autoriteteve Lokale
dhe Rajonale t&€ Evropés

Keéshilli i Evropés, Situation of local democracy in “the former Yugoslav
Republic of Macedonia” (Situata e demokracis€ lokale né ish Republikén
Jugosllave t& Magedonis€), CPL (7) 8 Pjesa II, Strasburg 23-25 Maj 2000,
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t€ Evropés

Késhilli i Evropés, Women in politics in Council of Europe member states
(Graté né politiké né€ véndet anétare t& Késhillit t&¢ Evropés) EG (2000) 4,
Drejtoria e Pérgjithshme pér t€ Drejtat e Njeriut (Divizioni i Barazisé midis
Grave dhe Burrave)

Késhilli i Evropés, 4th European Ministerial Conference on equality between
women and men (Konferenca e 4 Ministeriale Evropiane pér Baraziné midis
Grave dhe Burrave) (Stamboll, 13-14 néntor 1997), “Deklarata mbi baraziné
midis grave dhe burrave si kriter themelor i demokracis¢”

59



Ushtrimi i té drejtave individuale té grave pér té votuar — njé domosdoshméri demokratike

Késhilli i Evropés, Parliamentary Assembly report on equal representation in
political life (Raporti i Asambles€ Parlamentare pér pérfagésimin e barabarté
né jetén politike), Dok. 8423, Maj 1999

Takimi pérgatitor rajonal i ECE pér Shqyrtimin 2000 t& Zbatimit t& Platformés
s€ Pekinit pér Veprim, 19-21 janar 2000, Gjenevé, Konkluzione t&€ Miratuara

Adresa e internetit pér Paktin e Stabilitetit Zyra e Céshtjeve Gjinore, website:
www.spgtf.org

Kombet e Bashkuara, Raporti pér Zhvillimin Njerézor, 2001,
www.undp.org/hdr2001

Kombet e Bashkuara, Platform for action and Beijing Declaration (Platforma
pér Veprim dhe Deklarata e Pekinit), Nju Jork: Kombet e Bashkuara, 1996

60



