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« Dans une démocratie véritable, le peuple est sanain et la décision appartient a celui/celle qui
vote. »

1. Tel a été le principal message du Forum 2009 pauenir de la démocratie, organisé a Kiev
(Ukraine) du 21 au 23 octobre sur le theme généflstemes électoraux : renforcer la démocratie au
XXle siécle ». Le Forum s’est intéressé aux liengeeles systemes électoraux et la gouvernance
démocratique au sens large. En examinant les pestigt leur impact aux niveaux local, régional et
national, le Forum s’est penché sur les moyensdforcer le caractére démocratique des processus
électoraux en identifiant les roles respectifs pi@svoirs publics, de la société civile et des madiaa
aussi traité, entre autres choses, des moyenstwe tontre la privation du droit de vote et le
désengagement, d’améliorer la représentativité&cdtitre la participation des groupes défavorigés e
de promouvoir I'égalité des chances entre les fesnehées hommes.

2. Le Forum avait pour objectif de confronter les eigrices et d’'identifier les mesures en vue
d’améliorer la Iégislation et les processus éleatwy de garantir une administration électorale
équitable, efficace, transparente et responsabjldéverser la tendance au déclin de la parttopa
électorale et a la confiance réduite envers lesitutisns de la démocratie représentative, et de
revitaliser les pratiques démocratiques grace apdesessus décisionnels crédibles et inclusifs qui
renforcent la culture politique.

3. Des élections démocratiques sont décisives pouangarque la volonté du peuple soit
respectée lorsqu’il s’agit de former la Iégislatetde gouvernement a tous les niveaux. Le prosessu
de transformation du résultat d’un scrutin en méngalitiques doit se dérouler de maniere équitable
impartiale et fiable. Les citoyens doivent étressque leur volonté collective a été respectéeecieur
cOté, ils accepteront le verdict sorti des urnes.

4, Il 'y a pas de systeme électoral unique qui pousarvir de modele pour chaque pays.
Chaque systeme présente des avantages et desénmntsg et le choix dépend d’un certain nombre
de facteurs, tels que le contexte historique sy$teéme politique et de partis. Le Conseil de Idpeara
pour objectif que chacun s’entende sur I'ensemigle principes qui font que des élections seront
considérées comme « libres et équitables », codoent aux normes démocratiques. Ces normes
doivent étre pleinement mises en ceuvre dans ttegeSections qui se déroulent sur le territoire de
Etats membres du Conseil de 'Europe, de ceux spirent a le devenir ou de ceux qui s’engagent
dans une relation privilégiée avec I'Organisatidimsi, 'espace du Conseil de I'Europe deviendrait

la plus vaste zone d’élections « libres et équitadd » dans le monde. Telle est I'ambition qu’il
devrait se fixer pour les prochaines années.

5. Le Code de bonnes pratiques en matiére élect@dtmté par la Commission européenne
pour la démocratie par le droit (Commission de ¥epiet avalisé par le Comité des Ministres,
I'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europd’ (k) et le Congres des pouvoirs locaux et
régionaux (Congrés), consacre cing principes foraaux d’'une élection démocratique : le suffrage
doit étre universel, égalitaire, libre, secret is¢at. Ceci doit s’Taccompagner, entre autres, dpaet
des droits fondamentaux, de I'organisation de ¢#d® par un organe impartial, du controle effectif
par des observateurs électoraux et de I'existeacystemes de recours efficaces, y compris degant |
tribunaux.



6. La démocratie participative étant complémentairelaledlémocratie représentative, les
organisations de la société civile peuvent étrenoteur pour des élections transparentes et in@sasiv
Elles peuvent contribuer a linstauration de bonmpeatiques électorales dans les domaines du
financement, de la conduite des campagnes et dalogdie ouvert, de I'éducation des candidats et des
électeurs, de la représentation et de la défensalmbits électoraux des personnes appartenant a des
minorités, des personnes vulnérables ou issues rdapes défavorisés de la population, de
I'observation des élections ainsi que de la rédactt de I'évaluation de la Iégislation électorale.

7. Dans ce contexte, le Forum accueille favorablemien€ode de bonne pratique pour la
participation civile dans le processus décisionqe€paré par la Conférence des Organisations
Internationales Non-Gouvernementales du Conseil I#&rope (OING) sur la base des
recommandations formulées lors des sessions amsiedu Forum. Le Code est un instrument
précieux pour toutes les parties prenantes casel & étayer les principes généraux, lignes dioesty
outils et mécanismes permettant la participatiotivacdes Organisations non-gouvernementales
(ONG) a la prise de décision politique. Le Conskll’Europe est invité a assurer la promotion du
Code.

A la lumiere du contexte décrit ci-dessus, le Foeuoonclu :
a. au regard des principes et du cadre réglemergair

8. Comme l'indique la Déclaration de la Commissionvimise sur la stabilité du droit électoral,
la Iégislation électorale doit étre stable et mile. Toutefois, les systemes électoraux, au kegs,

ne sont pas statiques et devraient étre a mémeépmdre aux évolutions de la société telles que
'engagement citoyen plus affirmé dans la vie pylndi et le sens accru des responsabilités, la teadan
a I'abaissement de I'age du droit de vote, I'agmracroissante des femmes a une participation plus
€galitaire et les rapides évolutions des Technekgdie I'information et de la communication (TIC).
Toutefois, a moins qu’il ne s’agisse de corriges dificiences démocratiques, il faut éviter de
modifier la 1égislation ou les régles électoralasatht la période pré-électorale.

9. Ce n’est que par I'impartialité, 'indépendanceuathaut degré de professionnalisme de leurs
membres que les Commissions électorales, a tousveaux de gouvernance, peuvent parvenir a la
transparence et a la responsabilisation nécessdimssciter la confiance du public. C’est pourdloi
importe d’élaborer et de mettre en ceuvre des régleérentes régissant les Commissions électorales,
la méthode de nomination de leurs membres et liégeide leur composition, ainsi que de les former
convenablement.



10. Les seuils |égaux ou autres, ainsi que les obstaclencontre des candidats indépendants,
influent de maniére significative sur I'acces aul@&aent. La Commission de Venise a adopté un
rapport sur ce sujet ; elle est encouragée a povestes travaux. De méme, 'APCE est encouragée a
finaliser son rapport sur les seuils et autresatérstiques des systemes électoraux qui ont uaéinp
sur la représentativité. Ceci comprenant les senddgurels et autres tels que les dépbts
disproportionnés requis pour s’enregistrer en gaetcandidats.

11. Les femmes devraient étre représentées de manigriéalle a toutes les étapes du

processus électoral. Les préjugés doivent étreirédsn Les Etats membres et les partis politiques
devraient prendre des mesures pour améliorer leditcans de participation et de représentation des
femmes tout au long du processus électoral. Cesiregeglevraient inclure une éducation civique

prenant en compte les questions homme/femme etgtation éventuelle des systemes électoraux
pour les rendre plus ouverts a la représentatisnfelames en politique, y compris par l'introduction

de quotas pour les candidatures.

12. Les personnes appartenant a des minorités nattodaleent étre représentées de maniere
adéquate lors des élections. Deés lors, il est itapbrgue des mesures juridiques et pratiques soient
prises pour éviter tout déni du droit de vote etrpassurer leur participation dans les instanktessé

13. Bon nombre de pays permettent a leurs ressortssasitiant a I'étranger de participer aux
élections. Il conviendrait de faciliter au maximiguar vote par tous les moyens appropriés.

14. La Convention sur la participation des étrangeta aie publique au niveau local vise a
faire participer pleinement les résidents étrangdesvie de leur localité de résidence, y compoisr
ce qui est des processus électoraux. Les Etats raembnt invités a ratifier et a appliquer pleinatme
cette Convention.

15.  Chacun doit avoir un acces égal a I'informationsalssen au moyen des médias traditionnels
gue des nouveaux médias électroniques et canawordeunication (« blogs » politiques, réseaux
sociaux, etc..), nonobstant les risques inhérenfessé numérique.

16. L’acces équitable aux médias pour toutes les fomagiques en lice constitue une
condition préalable a une couverture équilibréeéestions et donc du caractére libre et équitdble
celles-ci. Les cadres réglementaires devraientgtigés par les principes de I'égalité d’acceslade
non ingérence des pouvoirs publics dans les agsides journalistes et autres personnels des médias
et leur acces a l'information ainsi que de l'indég&nce éditoriale.

17. Les médias ont des droits, mais aussi des respititésglen particulier pour ce qui est d’'un
haut degré de professionnalisme. Ceci est d’aytiast important s’agissant des sondages d’opinion,
ainsi que de l'obligation pour les radio-diffusewts service public et, en principe, les diffuseurs
privés, de couvrir les campagnes électorales stué des scrutins de maniére équilibrée et éqgeitabl
Ces responsabilités et obligations doivent étrgesteent établies dans le cadre de mesures de nature
réglementaire ou d’auto-régulation, elles doivéne respectées par les médias.



b. au regard de la pratique :

18. Les partis politiques sont confrontés a une diverde défis et leur réle dans la société
contemporaine évolue. Toutefois, ils demeurent aoteur important pour I'expression des choix
politiques. C’est pourquoi la participation destigapolitiques aux processus électoraux devraé étr
garantie conformément aux recommandations de I'AREEde la Commission de Venise, en
particulier en traitant les questions ci-aprésegard de normes communes :

- démocratie et transparence au sein des parftgpes ;

- sélection et nomination des candidats ;

- regles claires et équitables pour le financerdestcampagnes ;

- egalité d'acces aux mass media ;

- systéme de réclamations et de plaintes permetiamtprocédure rapide de résolution
des différends ;

- pourvoi des siéges vacants.

19. Les dispositions du Code de bonne conduite en meatié partis politiques, proposé par la
session 2006 du Forum pour l'avenir de la démackitpar I'APCE, et adopté par la Commission de
Venise en décembre 2008, devraient étre observaéesops les partis politiques tout au long du
processus électoral. L’APCE et toutes les autreegaprenantes du Forum devraient promouvoir
I'adoption du Code par les partis politiques dassHtats membres du Conseil de I'Europe.

20. L'utilisation abusive des ressources administratipar les forces politiques au pouvoir aux
fins de campagnes électorales est un problemecplégtement répandu et récurrent, observé lors de
nombreuses élections. Cela va de la « publicitéchée a I'utilisation de ressources officielles pou
les rassemblements et réunions a des recompenssp&res ou en nature.

21. L’absence ou la divulgation insuffisante des dosrféencieres par les partis et candidats
est également un probleme récurrent. Il conviens'geattaquer afin de contrecarrer la méfiance
croissante des citoyens envers la classe politigiise traduit souvent en une diminution du nombre
de membres des partis et un moindre engagementalaiespolitique.

22. De maniere plus générale, la question du financehen campagnes électorales doit étre

traitée et des indicateurs de référence clairsemiplace pour éviter la croissance exponentielle du
colt des campagnes et parvenir a une transparetabe ¢t a une responsabilisation pleine et entiére

Le Conseil de I'Europe serait particulierement bpdgicé pour approfondir ces questions, entre autres
sur la base des Codes susmentionnés.

23. Des mesures devraient étre prises pour accroitieéau de participation, par exemple en

laissant suffisamment de temps entre I'annoncecdedidatures et le jour du scrutin. Ceci permettrai

aux électeurs de s'informer de maniére approprigdes choix de vote qui leur sont proposés. En
outre, les procédures de vote devraient étre t@edi pour tous, et en particulier pour les groupes
défavorisés tels que les personnes handicapéesva@esp de liberté. Les pouvoirs publics pourraient
également organiser des campagnes d'informatioecidigs pour mobiliser les électeurs et lutter

contre I'abstentionnisme.



24. Il est nécessaire d’améliorer en permanence lesédwoes de vote dans tous les Etats
membres. Ceux-ci devraient prendre des mesuresaeds et globales pour garantir I'exactitude des
systemes d’enregistrement des électeurs. lls dmiragalement envisager de recourir aux TIC dans ce
domaine.

25. L’introduction de différents modes de vote élecinoe, y compris le vote électronique a
distance via Internet, a été largement débattue dar Forum de 2008 & Madrid et ses conclusions
demeurent valides. Le vote électronique — y conqoig les ressortissants résidant a I'étranger sene
développera pas sans un haut degré de fiabilitBadeninistration électorale. L'un des éléments
importants pour instaurer la confiance réside dengscertification indépendante des systémes de vote
électronique. Le Conseil de I'Europe serait bieat@lpour examiner cette question d'une perspective
comparative. De plus, le Forum note qu’'un nombmssant d'Etats membres soutient l'introduction
du systéme de vote par Internet pour divers prosedkectoraux non politiques portant, par exemple,
sur des questions sociales, d’entreprise ou dé.sant

C. au regard du contrdle et du suivi

26. L'observation des élections est fondamentale paspiier confiance dans un systéeme
électoral et dans les institutions responsablebadeninistration des élections. Le rbéle des mission
internationales d’observation des élections auauiveational menées par des institutions telles que
'APCE, 'Assemblée parlementaire de I'Organisatid® sécurité et de coopération en Europe (AP-
OSCE), le Bureau des institutions démocratiqueestdroits de I'hnomme de 'OSCE (OSCE-BIDDH)
et le Parlement européen (PE) revét une importanaale. Pour sa part, le Congrés assume un role
semblable pour les élections locales et régiorerigzartenariat avec le Comité des Régions de IUnio
européenne et 'OSCE-BIDDH. Le réle des organis&tioon gouvernementales dans ce domaine est
aussi apprécie.

27. Dans les Etats membres, la réglementation perBnéeivrait garantir les droits des
observateurs, tant nationaux qu'internationauxiéfinir leurs responsabilités. Elle devrait égalame
prévoir des procédures simples et transparentasl’poaréditation des observateurs, pour des recour
rapides devant les autorités nationales et locetigmur des procédures d’appel effectives. Dans ce
contexte, le Forum se félicite de la préparatiamdapport de 'APCE sur un Statut des observateurs
des élections reconnu au niveau international. fBéayart, la Déclaration de principes pour
I'observation internationale des élections et lel€de conduite a 'usage des observateurs élegtorau
internationaux, tous deux approuvés le 27 octolf@52a New York par plus d'une vingtaine
d’organisations et institutions, devraient étran@enent promus et mis en ceuvre.

28. Les observateurs électoraux nationaux — y compsi®bservateurs non partisans - jouent
un réle fondamental pour garantir que le procegéaitoral se déroule de maniere libre et equitable.
lls peuvent jouer un réle crucial dans le suivialeouverture médiatique durant la période préalabl
durant la campagne électorale et immédiatemensape Forum encourage les ONG concernées a
intensifier leurs échanges mutuels d'expériencesl’'sbservation des élections. Les institutions
internationales et nationales, y compris le Consll 'Europe, sont invitées a élaborer des
programmes de sensibilisation et de formation déstaux observateurs électoraux nationaux.



29. La confiance dans le décompte et la compiiaties résultats est essentielle. Cela implique la
transparence. La présence des observateurs, désaefants des candidats et des meédias doit étre
admise ; ils doivent avoir acces aux proces-verbaaxForum demande qu’une transmission et une
publication rapides des résultats soient assugésis les niveaux, y compris, quand cela est plessi
sur I'Internet.

30. La période qui suit immédiatement un scrutiih fartie intégrante du cycle électoral. Il est
essentiel que toutes les parties prenantes s’engaggarantir une confirmation et une mise en ceuvre
pacifiques des résultats du scrutin grace a unegsus transparent et équitable incluant un systéme
efficace de recours.

31. L'expérience du Programme du Conseil de 'Europel'sissistance pré-électorale a montré
gue les insuffisances de la Iégislation et du systélectoraux dans certains Etats membres exigent u
suivi et une supervision systématiques y comprsulei de la couverture meédiatique tout au long des
différentes étapes du processus électoral. Le @ates€Europe, y compris 'APCE et le Congres, par
le biais de leurs procédures de suivi (« monitorijigest invité a élaborer ou a consolider des
processus qui lui permettent d’'assurer ce rble @oit€& coopération avec d’autres acteurs

internationaux en ce domaine.

32. Toutes les parties prenantes impliquées dans lgnfFgont invitées a conjuguer leurs efforts
pour déterminer les moyens les plus efficaces gumpttront de traduire les conclusions de cette
session en actions concrétes, au sein de leuitufitsts respectives tant au niveau européen que
national.

33. Le Forum exprime sa satisfaction et sa gratitude Paésident de I'Ukraine et au
gouvernement ukrainien pour I'excellente organisatde la session de 2009 et leur généreuse
hospitalite.

34 A l'invitation des autorités arméniennes, lasgas 2010 du Forum se tiendra a Erevan, sur
le théeme « Consensus du Conseil de I'Europe suyriasipes de la démocratie ».



